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PRESENTACION

Como Procuradora para de la Defensa de los Derechos Humanos, con la presentacion de este in-
forme, pretendo dara conocer las graves afectaciones al derecho ala vida cometidas por ejecuciones
extralegales en El Salvador, a través de la sistematizacion de 48 casos emblematicos que se han inves-
tigado por la PDDH en los afios 2014 al 2018.

Los hallazgos del mismo arrojan patrones de comportamiento de los funcionarios Cncargados de
hacer Cumplir la ley, desarrollados en el contenido, que podrl’a considerarse como ¢jecuciones ex-
trajudicialcs Y UsO excesivo de la fuerza, y que poscen respucstas institucionales débiles, a nivel de
investigacion y judicial.

Tal como lo estableci en miinforme para la relatora de las Naciones Unidas sobre chcuciones Extralega—
les, Sumarias o Arbitrarias, sefiora Agncs Callamard, prcsentado durante su visita a El Salvador en los
meses de enero y febrero de 2018, estos hechos se produccn en un contexto de comision de muchos
y muy graves delitos, principalmentc homicidios, femicidios, extorsiones y dcsaparicién de personas,
ante los cuales el Gobierno de la Republica y otros 6rganos del Estado han intentado reaccionar
pero no han tenido todavia el éxito suficiente y muchos casos qucdan enla impunidad debido ala

falta de diligcncia enlas investigaciones por las autoridades cncargadas de pcrseguir el delito.

Por lo tanto, es un punto de preocupacion en mi mandato que los estindares nacionales ¢ interna-
cionales de derechos humamos, que restringen ordinariamente el uso de la fuerza por los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con un principio de proporcionalidad,
necesidad y legalidad, no se cumplan y se afecten los derechos humanos de la poblacion salvadorena

en las intervenciones policiales o cuando actiian en conjunto con la Fuerza Armada.

El combate de la violencia no pucdc acarrear actuaciones encaminadas a violentar derechos hu-
manos, ni enfocarse unicamente a la represion del delito, histéricamente se ha demostrado que las
medidas adoptadas enlos plancs o poh’ticas de scguridad con cnfoquc represivo ¢s solamente una
vision reduccionista del fendmeno de la delincuencia Y que no ataca o trata de solventar las diversas
causas estructurales de este problema. En el contexto de los diversos plancs aplicados en las diferen-
tes administraciones de los gobiernos salvadorenos, hemos dado seguimiento a graves casos de vio-
laciones a derechos humanos por parte delos funcionarios Cncargados de cumplir la lcy, incluidas las
Fuerzas Militares, que no poseen mandato constitucional para asumir tareas de seguridad pablica.

La mayor talencia es la implcmcntacién de una poh’tica intcgral de scguridad publica que establezca
enla prdcticaacciones concretasy no aisladas para la prevencion del delito, el combate ala pobrczay la

tan determinante protecciona las victimas ysu garantl’a deaccesoala justicia, las cuales son dcjadas de



lado, aunquc: Ias acciones y lcgislacioncs sobrc cste tema ya no rcspondcn a las situaciones C]C CICSPFO'

teccion que enfrentan las victimas.

En ese sentido, como Procuradora parala Defensa delos Derechos Humanos tengo la obligacion de
llamar a la institucionalidad del Estado a cumphr la lcy, la Constitucién de la chublica, sobre todo
a que se respeten y garanticen los derechos humanos y los estdndares internacionales establecidos
para las actuaciones de los funcionarios encargados de cumplir la ley, ademds de incidir en que la
Policfa Nacional Civil retome su filosoffa de institucion democratica y respetuosa de los derechos
humanos, esto supondrd una voluntad politica determinante, fortalecimiento de los mecanismos de
control interno y externo, el fortalecimiento de las técnicas de invcstigacién criminal y garantizar a

las victimas su derecho a la verdad y deaccesoa lajusticia, entre otros.

En consecuencia, reitero mi COmMpromiso en dar seguimiento a las investigaciones aqui planteadas de
acuerdo ami mandato, a inferir que los patrones de actuacion dentro de las instituciones de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley no reproduzcan y, por el contrario, prevengan las afectaciones a los

derechosalavida, ala scguridad ya la intcgridad dela poblacién salvadorena.

Raguel Caballero de Guevara

Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos
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INTRODUCCION

La Policia Nacional Civil (PNC) es una institucion creada por los Acuerdos de Paz, bajo una inspira—
cién democritica, con la mision de protegery garantizar el libre ¢jercer los derechos v las libertades
de las personas; preveniry combatir toda clase de delitos; mantener la paz interna, la tranquilidad, e
orden y la scguridad publica, tanto en el dmbito urbano como rural, con estricto apegoa losderechos
humanos'. Todos los esfuerzos iniciales imphcados en su diseno, creacion y desarrollo institucional,
tales como los que provinicron de la comunidad internacional o los aportes nacionales, estuvieron
enfocados en crear un modelo de polida civil, profcsional, democrarica y respetuosa delos derechos
humanos, en contraposicion al negativo legado dcjado por los antiguos cuerpos de scguridad. El
diseno de su régimen legal, marco doctrinario y estructura orgdnica y organizativa fue establecido

acorde a dicha concepcion.

LaPNG,al igual que toda policia en una sociedad democritica debe cjerccr sufuncién de garantizar
la scguridad ciudadana con estricto apegoa la lcgalidad. El funcionario cncargado de hacer cumplir
laley estd obligado arespetar los derechos humanos de todas las personas al momento de ¢jercer sus
competencias. El Codigo de Conducta que rige laactuacion policial contemplado enel Are. 13 dela
Ley Orgénica de la Policia Nacional Civil (LoPNC) incorpora de manera casi integrala regulacion del
uso de la fuerza de Naciones Unidas, que establece entre otras obhgacioncs que ‘encl dcscmpcﬁo
de sus tareas, los miembros de la Policia Nacional Civil respctarén y protcgcrén la dignidad humana,

mantendrény defenderdn los derechos humanos de todas las personas™.

Desde la creacion de la Policfa Nacional Civil, se establecié un disefio de controles internos y exter-
nos que garantizarl’an SU ICSpeto a la lcgalidad, el control democritico de la scguridad, la transpa-
rencia de los proccdimicntos policialcs. Todo elloafinde prevenir excesos y abusos de la actuacion
policial. Para ello, ademds de la existencia de dicho sistema de controles disciplinarios internos, sc¢
han establecido mecanismos legalcs que vinculan directamente facultades y competencias de la
Procuradurfa parala Defensa delos Derechos Humanos (PDDH), con laverificacion de las funciones
de seguridad que tiene a su cargo la Policfa Nacional Civil. Uno de ellos es ¢l referente al nombra-
miento de la persona encargada de la Inspectorfa General de Seguridad Publica (1Gsp), cuyo perfily
competencias deben ser verificados por esta Procuraduria, lo cual también se encuentra establecido

enel Art. 10 dela Ley Orgdnica dela Inspectoria General de churidad Publica.

A su vez, de forma expresa, ¢l mandato de la Procuraduria precisado en el Art. 194, I de la Cons-
titucion de la Republica, establece dentro de sus facultades velar por ¢l respeto y la garantia a los

1 Artculo 1. Ley Orggnica de la Policia Nacional Civil. Decreto Legislativo Numero 653. Publicada el 19 de diciembre de 2001. Diario Oficial nimero
240, Tomo 353.

2 Articulo 2. Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979.
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Derechos Humanos, investigar de oficio o por denuncia que hubiere recibido casos de violaciones a
los Derechos Humanos, practicar inspcccioncs yveriﬁcacioncs en carceles y bartolinas y otras sedes

policialcs cn ordcn a asegurar Cl I'CSPCtO a IOS dC[CChOS humanos, entre otras facultadcs.

Los problcmas de actuacion policial, la corrupcion y la participacion de elementos policialcs en he-
chos delictivos no son de reciente conocimiento. La PNC ha tenido que enfrentar a lo largo de su
desarrollo institucional diversos obstaculos para preveniry erradicar los problcmas de actuacion po-
licial. Esta Procuraduria, en el cj ercicio de sus facultades, ha venido monitoreando y documentando
desde los primeros anos de su fundacion los abusos de la actuacion policial c invcstigando presuntas
violaciones a derechos humanos por parte de elementos policialcs.Una de las contribuciones mas
importantes que esta Procuradurfa ha hecho desde el ¢jercicio de su mandato, es la documentacion
yverificacion de que laactuacion policial se ¢jerza en el marco del principio de legalidad y estdndares
internacionales de derechos humanos.

Alo largo de las tltimas dos décadas, la Policia Nacional Civil se ha pcrﬁlado reiteradamente en esta
Procuraduria como la institucion pL’lblica miés denunciada por violaciones a los derechos humanos.
Lainvestigaciony el posterior pronunciamiento declarando la responsabilidad de dichas violaciones
en perjuicio de la poblacion por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se hace
con objctividad,sobrc la base alos principios pro bamiﬁey de inmediacion, apcgada al mandaro cons-
ticucional y legal de esta institucion, ademads pucde establecerse si existen o no indicios suficientes y
patrones de actuacion para determinar responsabilidadcs de pr;icticas sistematicas de violaciones a

dCI‘CCl’lOS humanos.

En los ultimos anos, las denuncias por privacién arbitraria de la vida en contra de elementos policia-
les en el f:jercicio de sus funciones, se han incrementado signiﬁcativamcnt63. Los llamados enfren-
tamientos armados con pandiﬂcros han derivado en centenares de muertes de personas civiles, la
mayorfa de las cuales no han sido esclarecidas. Las investigaciones realizadas por esta Procuradurfa
en varios de estos casos, revelan fuertes indicios de que las muertes de presuntos pandilleros no se
produjcron en el contexto de un enfrentamiento armado, sino que fueron ajusticiamientos come-
tidos por miembros de la policfa resultantes de un patron de abuso de la fuerza y de violencia letal.
En consecuencia, esta Procuraduria ha establecido en diversos casos la rcsponsabilidad de agentes
de scguridad publica en la violacion al derecho a la vida por ejecucién Cxtralegal, en pcrjuicio de

. . 4
dlversas victimas®.

3 Paraclano 2016, la Procuraduria rcgis[ré 31 denuncias de ¢jecuciones Cx[mlcgﬂcs De ese total, 27 casos son atribuidos a la PNC, 2 a la Fuerza Armada y

2 aambas instituciones. Para el ano 2017, se registré un total de 22 denuncias de ejecuciones txtmlcgalcs: de las cuales 18 son atribuidas ala PNC, 2 a la Fuerza

Armada y2a ambas instituciones (Datos del Sistema Informatico lntcgrado de Gestion —s11G, de la PDDH).

4 Expediente $5-0309-2015 con fecha de resolucion final 25 de abril del 2016, Caso San Blas, San Jos¢ Villanueva, departamento de La Libertad. Hechos
ocurridos el 26 de marzo de 2015.

Expediente $S-0369-2015 con fecha de resolucion final 25 de abril del 2016, Caso caserio La Loma, Cantén Pajales, Panchimalco, departamento de San
Salvador. Hechos ocurridos ¢l 16 de agosto del 2015.

Expediente §S-0134-2016 con fecha de resolucion final 8 de agosto del 2016. Caso Redondel Masferrer, Pasco General Escalén, departamento de San
Salvador. Hechos ocurridos el 28 de marzo del 2016.



Se reconoce que laaguday compleja sicuacion de violencia que ha evolucionado en los tltimos afios
hacia una violencia mds organizada, ha sometido a una enorme prcsic’)n ala corporacic’)n pohcial y
demas instituciones del ramo de seguridad. Las demandas y el clamor ciudadano para resolver los
problcmas de inscguridad, junto a las condiciones institucionales bajo las cuales muchos elementos
de la seguridad publica ¢jercen su labor, han coadyuvado a una mayor proclividad de este sector a
abusos y arbitraricdades. Todo ello, en un contexto de graves disfunciones de los mecanismos de

control discip[inario interno y de fuerte deterioro de la supcrvisién de lalabor pohcial.

En los tltimos anos, la PNC y la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) se han visto afectadas por
diversos atentados en los qucagentesy militares han perdido lavida, asi como también miembros de
sus familias,hechos de los que no se tienen antecedentes en la historia reciente. La situacion de vul-
nerabilidad y de riesgo bajo las cuales los policias desempenan su trabajo se ha agravado, ante lo cual
la Procuraduria se ha pronunciado en diversas ocasiones a favor de adoptar poll’ticas institucionales
que prevengany ascguren mayor proteccionasus miembros, asi como medidas de bienestar policial

que digniﬁquen sulabor’.

Sin cmbargo, los funcionarios Cncargados de hacer cumplir la lcy no deben rcspondcr aestos atenta-
dos desde la moral insticucional bajo una légica de venganza o revancha. La respuesta institucional
adelitos cometidos contra miembros de la PNC debe formularse desde el marco de la lcgalidad, con
una invcstigacién exhaustiva que individualice la rcsponsabilidad penal bajo los principios del debi-
do proceso. LaPNC,al igual que cualquier otra entidad del Estado debe cenirse al respeto a la Ley y
en aqucllos casos en los que miembros dela corporacion resulten senalados de posiblcs hechos delic-
tivos, deben ser invcstigados y sancionados, como ocurre con cualquicr otra persona que incurre ¢n
conductas tipificadas como delitos.

En ese contexto, esta Procuraduria ha visto con preocupacion los impactos negativos que en materia
de derechos humanos han gcncrac]o las poll’ticas de churidad publica adoptadas por el Ejecutivo a
partir de 2015. El despliegue de intervenciones de gran concentracion de fuerza policial y militar en
zonas urbanas y rurales del pafs, la creacion de batallones milicares y diversos grupos ¢lices policiales
en el marco de lo que se denomind Medidas Extraordinarias de Seguridad, junto a un discurso ins-
titucional que cxph’cita 0 imph’citamentc envio un mensaje de impunidad para aqucllos clementos
que violentaran la lcy, favorecio un aumento de vulneraciones de derechos por parte de miembros
de la PNC y del Cjército hacia la poblaci(’)n. Solo en 2016, ano del relanzamiento de varias de estas
nuevas unidades antipandillas, la Procuradurfa recibié 1012 denuncias por distintas violaciones a los
derechos humanos en contra de miembros de la PNC y 192 en contra de elementos del ¢jército. La

Expediente LP-0066-2015, con fecha de la resolucion final 17 de marzo del 2017, Caso Las Isletas, San Pedro Masahuat, departamento de La Paz. Hechos
ocurridos ¢l 30 de junio del 2015.

Expediente AH-0060-2016. Fecha de resolucion final: 15 de enero del 2018. Caso Caserfo Los Horcones, calle a Los Nances, canton El Tigre, departamento
de Ahuachapin. Hechos ocurridos ¢l 8 de noviembre de 2016,

S Elcatorce de noviembre de 2016, en cumplimiento de su mandato constitucional, la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, remitié al
Ministro de Justicia y chundad Publicaun Plan para la Proteccion de Funcionarios cnurngos de hacer cump]ir la Ley, el cual fue desarrollado posteriormente

en el documento denominado “Ruta de accién para la ¢jecucion del Plan para la proteccion de funcionarios Cncau'gddm de hacer cumplu' la |Cyvj
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mayorfa de estas denuncias fueron por ejecuciones extralegales, amenazas, malos tratos, tortura, de-
tencion ilcgal e intimidacion. De estos casos, la mayor proporcic’)n se rcgistrc’) entre los meses de abril
y mayo, lo que coincidié con el lanzamiento de las Fuerzas Espccialcs de Reaccién El Salvador (FES)

y de las Fuerzas de Intervencién y Recuperacion de Territorios (FIRT)C.

La salida de estas unidades ¢lices a los territorios tambi¢n fue coincidente con ¢l aumento de pan-
dilleros muertos en presuntos enfrentamientos armados con la policfa. Desde el 2014 se registré un
crecimiento exponencial y sin precedentes de los [lamados enfrentamientos armados entre clemen-
tos de la policfa, el ejército y supuestos miembros de pandillas. Encre 2014 y 2015 estos Cpisodios
crecieron en casi 3 veces al pasar de 256 a 676 enfrentamientos armados, mientras que el saldo de
presuntos pandilleros muertos aumenté de 103 2 406, segun fuentes policiales. En 2016, la PNC re-
port6 407 enfrentamicntos en el que resultaron 591 supuestos pandilleros asesinados. Respecto alas
victimas policialcs en los mencionados Cnfrentamicntos, en 2014 fueron rcportados 6, mientras que
en 2015 la cifra de policfas muertos aumentd a 29. En 2016 los policfas asesinados en estos ataques
fueron 8. Diversos andlisis realizados con base a estos datos, sugicren un excesivo uso de la fuerza
letal por parte de las fuerzas de scguridad, apartir de la desproporcionada relacion entre muertes de
presuntos delincuentes y de las fuerzas de seguridad. Las cifras policiales correspondientes a 2016
indicarfan que por cada policfa asesinado hubo 74 presuntos pandilleros muertos en tales enfrenta-
mientos, dato que supera en alrededor de 10 veces mas el indicador de letalidad estimado por espe-

cialistas para csta clase de hechos’.

Paralelamente a la adopcio’n de las Medidas Extraordinarias de Seguridad, se advirtié un resurgi-
miento de estructuras de exterminio que han gcncrado temory zozobra en diferentes comunidades
del interior del pafs, algunas de las cuales se integraron con miembros de la PNC, milicares y civiles,
tal y como ha qucdado evidenciado en algunos casos que se judiciahzaronx‘ Este aumento de violen-
cia paralcgal de estructuras clandestinas, junto ala mayor participacic’)n de elementos pohcialcs en
muertes arbitrarias, han influido de forma directa en la incidencia de muertes violentas, en la inscgu—
ridad ciudadanayen eldebilitamiento de la institucionalidad democratica’. Elaumento de presuntas
muertes Cxtralcgalcs en los dltimos anos en El Salvador, motivé la visita entre el 25 de enero y Sde
febrero de 2018, de la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbicrarias
para Naciones Unidas, seiora Agncs Callamard.

m de Gestion -s11G, de la PDDH.

Segun especialistas como Chevigny, la muerte de diez o 15 veces mis civiles que policias en un periodo dado se considera un indicador que sugiere un
P(\\]blﬁ uso I]CLY'l'(lIﬂO dC | a f‘llCI'Tl |Q\"]| dt a p(’ll(']’l
8 Veéase: Departamento de Estado (2017). El Salvador: Informe de los Derechos Hummos de2017. Washington: Departamento de Estado, Gobierno

delos Estados Unidos. (heps://sv.usembassy. 00 ur-relationship-es/ /o[ﬁuz/ repor dor- m//mm' de-los- //Lm}rm humanos-de-2017/); Avelar, Bryan'y
Martinez Juan.2017. “En la intimidad del escuadron de la muerte de la po[m

- Revista Factum, 22 de agosto de 2017. (hutp://wwrw.revistafactum.com/
en- d»mth/(/m/»//e/»m It;l(l?'{/?/*(j[”///l*?)llu‘?'lt'*(/K*/xl*/){//lL[;l,’//\.Ld Prensa Grdfica. 2018. “Supuesto grupo de exterminio advierte en vedes sociales que va a limpiar La He-
rradura de delincuentes” La Prensa (Im"ﬁbz, 15 de marzo de 2018. ( }7[[/7;‘.,4/11‘11'11‘ Llprw.ﬁzgngﬁlu.mm/
ciales-que-va-a-limpiar-La-Herradura-de-delincuentes-20180315-0096.himl); Flores, Ricardo y Garefa, Gabricl. 2018. “Condenan a 6 policias miembros de

ador/Supuesto-grupo-de-exterminio-advierte-en-redes-so-
grupo de exterminio”. La Prensa Grdfica, 10 de febrero de 2018. (hepp/wiwvw. laprensagrafica.com/elsalvador/ Condenan-a-seis-policias-miembros-de-grupo-de-ex-
terminio-20180209-0135.himl).

9 Enjunio de 2016, ¢l entonces procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, David Morales denuncio la reaparicion de grupos de exterminio y
responsabilizé ala policfa y a soldados de la Fuerza Armada de cometer ¢jecuciones extrajudiciales encubiertas como enfrentamientos.


https://sv.usembassy.gov/es/our-relationship-es/official-reports-es/el-salvador-informe-de-los-derechos-humanos-de-2017/

En esa oportunidad, la Procuradurfa presenté a la Relatora un informe que sistematizaba casos
emblemdricos de afectaciones al derecho a la vida por Cjccucioncs cxtrajudicialcs, en los cuales se
establecio responsabilidad de efectivos policiales enla privacion arbitraria de la vida por gjecucion
Cxtralcgal yse advirtieron patrones sistemdticos de actuacion.En dicho informe, la PDDH concluyo’
que la pérdida delavidaamanos de agentes del Estado es una lamentable realidad en El Salvador. A
pesar de los esfuerzos para profesionalizar alos miembros de la Policfa Nacional Civily de la Fuerza
Armada, tanto en materia de scguridad pﬁblica como de respeto de los derechos humanos, parece
ser una practica sistematica que muchos agentes actuien por su cuenta e incumplan su obligacién de

desarrollar su labor sicmprc dcntro dCl marco lcgalw.

Lucgo de reunirse con victimas v sobrevivientes, distintas organizaciones de derechos humanos, auto-
ridades de seguridad publica, del drgano de justicia y con esta Procuradurfa, la Relatora especial sobre
cjccucioncs cxtrajudicialcs, sumarias o arbitrarias para Naciones Unidas, emitié una declaraciéon final
con recomendaciones al Estado salvadoreno.En una de sus conclusiones, referidaala rcsponsabilidad

del Estado enla privacién arbitraria del derecho alavida e impunidad, la Relatora senala:

“He encontrado un patrén de comportamiento en el personal de seguridad, que podria con-
siderarse como ejecuciones extrajudiciales y uso excesivo de la fuerza, el cual es alimentado
por respuestas institucionales débiles, a nivel de invcstigacién judicial‘ A[gunos clementos
del marco legal, como la Ley contra el terrorismo de 2006 y su aplicacion a las pandillas; ast
como algunos clementos dela reformaal Cédigo Penal de 2013 y las Medidas Extraordina-
rias de Seguridad de 2016 contribuyen a lo anterior, por lo que romper el ciclo de la impuni-
dad es una necesidad absoluta”,

[Extracto de declaracion final de mision en El Salvador, Agnes Callamard Relatora Especial

para las chcucioncs Extralcgalcs, Sumarias o Arbitrarias de Naciones Unidas, febrero de 2018).

En este contexto de fuerte deterioro del respeto a los derechos humanos y de graves vulneraciones
delderechoalavida, es fundamental como Procuradurfa parala Defensa de los Derechos Humanos
reiterar que la defensa del derecho a la vida es una obligacion imperativa del Estado salvadoreno que
estd recogida en la Constitucion de la Republica, en la legislacion nacional, en el derecho consuetu-
dinario internacional yen diversos tratados internacionales. El derecho ala Viday el derecho ano ser
privado de ella estdn establecidos en la Constitucion en su Arts. 2 y 11, rcspcctivamcnte, por lo que
la actuacion de las instituciones que conforman el Estado debe estar orientado a salvaguardar los
derechos inalienables reconocidos por la Constitucion.

En referencia al derecho alavida, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articu-

lo 3 senala expresamente que “Todo individuo tiene derecho a la vida”, miencras que el Comité de

10 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. 2018. Informe de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciada
Raquel Caballero de Guevara, para la relatora de las Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extralegales, Sumarias o Arbitrarias seiora Agnes Callamard, presen-
tado durante su visita a El Salvador en los meses de enero y febrero de 2018. San Salvador: PDDH.
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Derechos Humanos de Naciones Unidas senala que “se trata del derecho supremo respecto del cual
no se¢ autoriza suspcnsic’m alguna, ni siquicra en situaciones cxccpcionales que pongan ¢n pcligro la
vidade lanacion (Art. 4). En estamismalinea, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece ensuarticulo 6.1 que el derecho alavida es “inherente ala persona humana”. Ningun otro
derecho dentro del Pacto es calificado como “inherente”. En referencia a un derecho tan fundamen-
tal, el Comit¢ de Derechos Humanos, organismo creado por el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos de Naciones Unidas, ha sefalado:

“La proteccion contra la privacion arbitrariadelavida[..] requiere [..] que los Estados Partes no
solo deben tomar medidas paracvitary castigar los actos criminales quc entranen la privacion
delavida, sino tambi¢n evitar que sus propias fuerzas de seguridad maten de forma arbicraria.
La privacion de la vida por las autoridades del Estado es una cuestion de suma gravedad ()™,

Los principios relativos a una eficaz prcvcncic’)n ¢ invcstigacic’)n de las cjccucioncs Cxtralegales, arbi-

trarias o sumarias, senalan a los Escados que:

Con el fin de evitar las ¢jecuciones cxtralcgalcs, arbitrarias o sumarias, los gobicrnos garanti-
zardn un control estricto, con una jerarqufa de mando claramente determinada, de todos los
funcionarios rcsponsab[cs de la captura, detencion, arresto, custodia y encarcelamiento, asf

como dC tOdOS [OS Funcionarios ZlU.tOI'iZadOS POI’ ld lcy para usar Ll fuerza y IZ{S armas dC leCgO.

Alser suscriptor del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencién Interame-
ricana de Derechos Humanos, instrumentos internacionales lcgalmcntc vinculantes, El Salvador ha
asumido la obligacion de defender, garantizar y respetar el derecho alavida, por lo que nadie debe ser
privado de la misma arbitrariamente. Cuando este derecho es vulnerado por agentes del Estado y par-
ticularmente por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adquicrc una connotacion particu-

larmentc gravc POqulC son lOS Cncargados dC VCIQ.I’ POF Cl l‘CSPCtO a IOS dercchos y garantl’as ciudadanas.

En el marco del trabajo de verificacién ¢ invcstigaci()n que realiza esta Procuraduria la cjccucién

extralegal o muerte arbitraria se entiende como:

“l.]1a privacion delavida de una persona o un grupo de personas debido a una accion arbi-
traria efectuada por un funcionario Publico oagente del Estado, en ¢jercicio de sus funcio-
nes o materializada por terceros con su instigacion, consentimiento o aquicsccncialz.

“[.] la privacion al derecho ala vidaacontece aplicada por agentes estatales, pero sin dar cum-
plimiento a alguna sentencia judicial. Son muertes provocadas intencionalmente, o son muer-

tes que, si bien no han sido planiﬁcadas unaa una, sus pcrpctradorcs las implcmcntan enun

11 Véase: Naciones Unidas. 1982. Observacion General No. 6, Comentarios generales adoprados por ¢l Comité de los Derechos Humanos, Articulo
6-Derechoalavida, 16 periodo de sesiones, UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 ar 143 (1982). Minnesota: Universidad de Minnesota, Human Righes Library.

12 Rodriguez Cuadros, Manuel. 1997. Manual para la calificacion de violaciones a los Derechos Humanos. San Salvador: Procuradurfa para la Defensa de
los Derechos Humanos- PNUD.



determinado contexto en el que se sabe que las mismas serdn toleradas, encubicertas o gozarén
dela aquiescencia estatal. La expresion Cxtrajudicial 0 Cxtralf:gal precisamente quicre remar-
car la caracteristica que sc trata de muertes intencionadas pero que no estdn amparadas en
ninguna orden judicial o ley vilida[...] No se debe pcrdcr devista que en este tipo de ¢jecucio-
nes s primordial la intencionalidad dirigida de manera directa a proceder deliberadamente
en contra de la vida de una persona (dolo directo o dolo de consecuencias necesarias), por lo
que, vistas las cosas desde la perspectiva del derecho pcnal, este tipo de ¢jecuciones pucdcn
qucdar cubiertas, a manera de cjcmplo, bajo ﬁguras tl’picas tales como asesinatos, homicidios

agravados o calificados, etc. [..]".

En funcion de lo cstipulado en la Constitucion y de las obligacioncs impuestas por lajurisprudcncia
internacional de derechos humanos al Estado salvadoreno, este tiene responsabilidad sobre los actos
cometidos por sus propios agentes'y la obligacién de prevenir ¢ invcstigar con seriedad el contexto
enel que se ha producido toda violacion a la vida. Dentro del deber del Estado de protcccién de
los derechos humanos, estd necesariamentce comprendida la nocion de la restriccion al cjercicio del
podcr estatal', de lo contrario las actuaciones de los entes estatales quedarl’an alalibertad de quicn
las ¢jecuta, debiendo preverse que los actos relacionados a la vulneracion a un derecho humano con-
lleven su reparaciony de ser posible su restitucion.

En consecuencia,en atencion al delicado contexto derivado de las poh’ticas de scguridad adoptadas
en los tltimos afos y de las serias implicacioncs que estas han tenido en el deterioro del respeto a
los derechos humanos por parte de agentes estatales, tal como se ha establecido anteriormente,en
el marco de sumandato constitucional, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos presenta
cl “Tnforme especial sobre las ejecuciones extralegales atribuidas a miembros de la Policia Nacional Civil de

El Salvador, 2014-2018”.

Este informe es el resultado final de un esfuerzo de investigacién, sistematizacion y andlisis de 48
eventos de ¢jecuciones cxtralcgalcs y 8 tentativas de cjecucion extralcgal seleccionados de un uni-
verso de denuncias y casos investigados de oficio en diferentes delegaciones departamentales del
pais en el perfodo antes senalado, y en los cuales se privo arbitrariamente de lavidaa 116 personas.

Para el andlisis de los casos examinados en este informe, se ha partido ademis de algunos criterios
establecidos en el Protocolo de Minnesota, de Naciones Unidas, en relacion a las circunstancias o

situaciones bajo las cuales se pucde proclucir una muerte potcncialmcntc ilicica:

La muerte puede haber sido causada por actos u omisiones del Estado, de sus érganos o

agentes, 0 pucde seratribuible al Estado, en violaciéon de su obhgacic’)n de respetar elderecho

13 Resolucion final del Expediente $5-0693-2000, “Caso Jesuitas” del 22 de diciembre de 2015

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2012. Sentencia Caso Masacres de EIMozote y lugares aledanos V. El Salvador. Sentencia de 25 de
octubre de 2012, Parr. 143, (Fondo, Reparaciones y Costas). 171‘[/)./,’/cvr/w(/h.m‘cr/r/r/u/lxLw.v’z/lrnuf/ﬂ,x/ﬁxL‘HL‘LZ ﬁzﬁéi\‘[),/f((/v)v
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alavida. Incluyc, por cjcmplo, todas las muertes posiblcmcntc causadas por funcionarios de
las fuerzas del orden u otros agentes del Estado; las muertes causadas por grupos paramilita—
res, milicias o “escuadrones de la muerce” sospechosos de actuar bajo la direccion del Escado
0 con su consentimiento o aquiescencia; asf como las muertes causadas por fuerzas militares

o de seguridad privadas en el ¢jercicio de funciones del Estado®.

Elinforme ha tenido como prop()sito ofrecer una caracterizacion de los eventos letales en los que se
ha establecido una violacion del derecho ala vida por parte de elementos de la Policia Nacional Ci-
vilasi como aproximarse a posiblcs patrones de actuacion extralcgal que han predominado en estos
casos.Se formulan ademds recomendaciones a las autoridades competentes que permitan incidir
de forma estructural en la prevencion, deteccion y sancion de actuaciones Cxtralcgalcs por parte de
miembros de la PNC, asi como en la reparacion moraly material de las victimas, por parte del Estado

salvadoreno, a finde garantizar lano rcpcticic’)n de estos hechos.

El documento esta dividido en diez secciones. La primera desarrollala mctodologl’a que se utilizé
para sistematizar los casos M las particularidadcs de la téenica de andlisis de casos. Una segunda
parte aborda la caracterizacion de los eventos de ¢jecucion extralegal, el numero de victimas afec-
tadas, asi como la dimension temporal y espacial de los hechos. La tercera seccion se aproximaa
las caracteristicas dcmogréﬁcas de las victimas ysu posiblc relacién con las lc’)gicas de ocurrencia o
modalidades que prcdominaron enla cjecucion Cxtralegal. Una cuarta parte expone informacion
sobre las caracteristicas de las muertes, los medios que utilizaron para privar de lavidaalas victimas,
las causas de la muerte y OLros signos delesiones y tortura aznte morten identificados en los cuerpos de
las victimas de acuerdo alos informes de autopsias. En una quinta seccion se desarrolla las tenta-
tivas de ¢jecucion extralegal. En el sexto apartado se aborda informacion sobre los victimarios y
las unidades policialcs alas que pertenecen y que participaron en las intervenciones policialcs en las
que se privo delavidaalas victimas. Un Séptimo apartado desarrolla los patrones de actuacion y
modalidades bajo las cuales ocurrieron los hechos, asi como otros patrones comportamcnmlcs que
fueron recurrentes con postcrioridad alos mismos para garantizar que cstos crimences qucdaran en
laimpunidad. Un octavo apartado se aproxima a la respuesta de las insticuciones del sistema de
justicia frente al hecho, mientras quc una novena parte reanc algunas consideraciones finales en
tornoalos principalcs hallazgos. Eldocumento concluyc conun apartado de recomendaciones, que
se complementa con un anexo en el que se pcrﬁla una hoja de ruta para el seguimiento de las reco-
mendaciones por parte de la Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos a nivel de las

diversas instancias gubcrnamcntalcs.

15 Véase: Naciones Unidas. 2017. Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de las mlm'mpofmcm/mm[f ilicitas (2016). Version revisada del Manual de
las Naciones Unidas sobre la Prevencion ¢ Investigacion Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbicrarias o Sumarias. Nueva York, Gincbra: Oficina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, 2017



1. MANDATO DE LA PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE 1OS
DERECHOS HUMANOS

La Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) nacié con el cometido esencial
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los habitantes
del pal’s. Su creacién es un producto de los Acuerdos de Paz, y debido ala conﬁguracién historica de
ese momento, las funciones y atribuciones de la PDDH obedecen a las graves atectaciones a derechos
humanos del conflicto armado salvadoreno, lo cual a nuestros dias sigue siendo viable en la aplicaci(’)n
paralainvestigacion, vigilancia, monitorco y supervision de laactuacion de la Administracion Publica.

LaPDDH ha sealado la gravedad de los casos en los que las victimas mueren violentamente a conse-
cuencia del uso excesivo de la fuerza y de las armas de fuego a manos de funcionarios encargados de
hacer cumplir laley. Por ello, ha senalado que las instituciones publicas, especialmente alas que seles
ha conferido el uso legitimo de la fuerza, como esla Policta Nacional Civil (PNC) y la Fuerza Armada
de El Salvador (FAES), deben mancjarse con estricto apego a lalegalidad y respeto alos estandares

contcmplados en instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos.

Esta Procuraduria desde su mandato constitucional'® y lcgal cspcciﬁcamentc en el articulo 194 1
de la Constitucién de la chublica tiene amplias faculcades invcstigativas de oficio o por denuncia,
entre otras. Asi, pucdc realizar inspecciones en lugarcs ptlblicos y privaclos, requerir toda clase de
documentacion y entrevistar a victimas y testigos bajo condiciones de absoluta confidencialidad,
ademas de asistir a las victimas de violaciones a derechos humanos. Todo con el propésito de estable-
cerla rcsponsabilidad delos agentes del Estado en las violaciones a derechos humanos invcstigadas y

haccr COl’lClUSiOHCS y recomcndaciones para prcvenirlas.

La PDDH basa sus investigaciones en los principios pro homine y de inmediacion, en ese sentido, lo
que busca son indicios, patrones de actuacion y otros clementos [6gicos que le permitan idencificar
précticas sistematicas de violacion a derechos humanos, las cuales deben ser invcstigadas y sanciona-

das conformc a la ICy

Y aunque no pretende sustituir a las instituciones estatales para la invc:stigacién del delito, si realiza su
propiavcriﬁcacién y recoleccion de informacion que permite inferir o determinar indicios en cada caso
concreto 0, como s¢ hace en este informe, de forma sistematizada que pueda determinar responsabili-
dadesal Estado o realizar sus conclusiones o recomendaciones en sus pronunciamicntos, las cuales son
de obligatorio cumplimicnto para las instituciones estatales porque parten del mandato constitucional.
16 Lkl Cunsmucu\n dC Id l{CpL/lbllCﬂ dC EI Snl\'ndor, \'1g€nrc dCSdC Cl ano 1983, hﬂ \'Cl‘lld() varias l'C{:Ol'l“«lf\, SICﬂdO una dc |LlS I“J’.S II“POITJI‘IECS |&15 \Lll'gld«lf\ dC ]J.

firma de los Acuerdos de Paz en 1992, ésta dio origen a nuevas normas ¢ insticuciones, asi tenemos las reformas de los articulos 191,192 y 194 que dicron vida
ala Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos.
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2. MeTopolocia e ESTUDIO

Dada la vasta documentacion reunida por esta Procuraduria sobre los casos seleccionados para el pre-
sente informc,proccdcntes de distintas fuentes de informacién,uno de los desafios mc:todolégicos mas
importantes para la realizacion del estudio fue el diseiio de un procedimiento que permitiera sistema-
tizar una serie de indicadores fundamentales para establecer con rigor la Posiblc existencia e identifi-

cacion de patrones de actuaciénen las Cjccucioncs extralcgalcs atribuidas a la Policfa Nacional Civil.

Ortro de los retos en esta tarea.fue la complcjidad de cada caso, asi como buscar Comprcndcr los
signiﬁcados y las implicacioncs que estos eventos han tenido para las victimas, los sobrevivientes y
sus comunidades. Para ello, se utilizo la técnica de investigacion de estudio de casos,tomando como
base los expcdicntcs abiertos por esta Procuraduria, de oficio o por denuncia en el pcrl’odo 2014-
2018, enlos que se haidentificado posiblc rcsponsabi[idad de agentes de la Policia Nacional Civil, en

la cjecucién cxtralcgal de una o varias personas.

Un estudio de caso es‘una estrategia de investigacion dirigida a comprender las dindmicas presentes
en contextos singulares”, que puede tratarse del estudio de un tico caso o de varios casos, com-
binando distintos métodos para la rccogida de evidencia y que permite Cxplorar a profundidad un
fendmeno, reconstruirlo y analizarlo desde diversas pcrspectivas".Si bien el estudio de casos conlle-
vaun enfoquc mas inductivo que deductivo, no solo enfatiza en la construccion de nuevo conoci-
miento, sino que también incorpora el ya existente, lo cual revela una mezcla de la induccion con la

deduccion (caracteristicas propias del estudio de caso contemporinco)”.

Para fines de este informe, el concepro de “caso” estd referido a uno o més expedientes acumulados
sobre un mismo evento de cjccucién Cxtralcgal conocido e invcstigado por esta Procuraduria en
el pcrl’odo cstipulado. Los casos pueden estar referidos a la vulneracién a la vida de una o de varias

personas que fueron ejecutadas extralegalmente de forma simultdnea en el mismo episodio letal.

El caso en este informe estd compuesto por lo general por uno o varios expedientes (expediente
acumulado) con diversa documentacion foliada. Los documentos mas comtinmente encontrados

cnun CXPCdiCnEC son:

a) Denuncia, la cual se puedc realizarse a instancia de las victimas/familiares, conocimiento de oficio

O por aviso.
b) Resolucion inicial,

17 Véase: Martinez Carazo, Piedad. 2006. “El método de estudio de caso. Estratcgi;l mctodol(')gma de lainvestigacion cientifica) en
. ~ , . - © <
Pensamiento y Gestion, Universidad del Norte (20) 165-193.

18 Martinez, opcit.



¢) Reportes ¢ informes de diligencias de investigacion y verificacion i situ, asi como verificacion de
cxpcdicntc fiscal o judicial, entre otros,

d) Entrevistas a familiares, sobrevivientes, tcstigos oa personal policial involucrado en el hecho

¢ Esquclas de notificacion de los pronunciamientos o resoluciones a las distincas autoridades y res-
puestas ¢ informes de autoridades. En las respuestas de autoridad, muchas veces se adjuntan copias
de libros de novedades y roles de servicio de sedes policialcs de las fechas en que ocurrieron los he-

chos, plancs policiales y reportes de acciones tomadas para investigar y prevenir los hechos.

£) Informe pericialcs, tales como actas de inspeccion ocular, actas de levantamiento de cadaver e
informes de autopsias. En algunos delos casos analizados que llcgaron a instanciajudicial, sc dispuso
ademds de copias del expediente judicial completo.

g) Resolucion final.

Dada la existencia de casos que involucran tanto ¢jecuciones individuales o tentativas, como colec-
tivas, para fines analiticos, se definié que la unidad de andlisis primaria es la victima directa, mientras
que launidad de andlisis secundaria es el evento en el cual fueron cjecutadas una o més personas por
agentes del Estado. Bajo esta légica y utilizando la tipologl’a propucsta en estudios similares, se ha
realizado un andlisis de casos multiplcs con una unidad principal (lavictima) y una o mds sub-unida-

des dentro de la principal (Cl Cvento).

De esta forma, el andlisis permitio una aproximacion a las caracteristicas de las victimas, la causa de
sumuerte y los Signos fisicos encontrados en los cuerpos a partir de las experticias forenses dispo-
nibles, asi como una caracterizaciéon de los eventos y las circunstancias bajo las cuales las victimas
fueron privadas de su vida por agentes estatales. Para los propdsitos de este informe, se adopraré la
definicion de victima utilizada por Naciones Unidas en la Declaracion sobre los Principios Funda-
mentales de Justicia para las Victimas del Crimeny del Abuso del Poder.

[} Se entendera por “victimas las personas que, individual o colectivamente, hayan sufri-
do danos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera
o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la lcgislacién penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder”.

Si bien el estudio de casos es una téenica de investigacion cualitativa, para la realizacion de este
estudio se combiné el uso de herramientas cuantitativas y cualitativas para sistematizar y analizar
los datos. De esta manera, se pudicron analizar cuantitativamente una serie de indicadores identi-

19 Naciones Unidas. 1985. Declaracion sobre los principios fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del
Poder. Resolucion 40/34,29 de noviembre de 1985. Nueva York: Asamblea General de Naciones Unidas.
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ficados en el universo de casos seleccionados, ademds de las particularidades de cada evento letal.
p
Asimismo, se recurrio a una amplia revision bibliogréfica y hemerografica de documentos oficiales
p S Y o
y posicionamicntos pl’lblicos de la PDDH, lcgislacio’n nacional, convenciones y tratados internacio-
nales de derechos humanos, planes de seguridad y notas periodisticas sobre los casos. En concreto,
para la realizacion del estudio se combiné el uso de téenicas como el andlisis de casos, la revision
documental y hemerograficay los grupos de discusion con especialistas, lo que permitié triangular

y complctar informacion proccdcntc de distincas fuentes.

Parala claboracion del presente informe se seleccionaron 48 casos de ¢jecucion extralegal atribuidos
amiembros de la policia y ocurridos en 11 de los 14 departamentos del pais, en los que resultaron
presuntamente cjccutadas 116 personasy 8 casos de tentativa de ¢jecucion cxtralcgal. Estos fueron
seleccionados de un universo de mas de 80 cxpcdicntes abiertos en esta Procuraduria por vulne-
raciones del derecho a la vida,por uso ilicito de la fuerza letal por parte de elementos de la Policia
Nacional Civil registrados en diferentes departamentos del pais, en el perfodo 2014-2018.Si bien en
algunos casos, se demostré que hubo participacion de miembros de las Fuerzas de Tarcas del Ejér-
cito (FT),en todos los cxpcdicntcs seleccionados se comprobc’) que el mando estratégico y operativo
de la intervencién estuvo a cargo de la PNC. Las ¢jecuciones eXtralegales que han sido atribuidas
Unicamente a miembros del Cjército, han sido excluidas de este informe, en tanto seran analizadas

enuninforme particular.

A diferencia de los estudios cuantitativos, en los que el proceso de seleccion de la muestra busca
representar a un universo mayor para hacer gcncralizacioncs estadisticas, en la téenica de estudio
de casos, se busca hacer una “gencralizacic’)n analitica’ enla que los resultados del estudio de un caso
puedcn gcneralizarsc aotros que representen condiciones teéricas similares™. Los estudios de casos
mL’lltiplcs refuerzan estas gcneralizaciones analiticas al mostrar evidencia corroborada a partir de
dos 0 mds casos. De allf que algunos autores como Maxwell prefieran hablar de transferibilidad,
envez de generalizacion, en la investigacion de naturaleza cualitativa y en particular, en estudios de

casos multiples, como el que nos ocupa®.
p q p

Los principalcs criterios para la escogitacion delos casos utilizados en el presente informe fueron: a)
que existicran suficientes indicios para identificar como principales responsables de la ¢jecucion ex-
tralegal a miembros de la Policfa Nacional Civil; b) que el hecho haya sido cometido en un determi-
nado perfodo, para el caso entre 2014-2018; ) que el caso estuviera suficientemente documentado;

d) que existieran, a partir del andlisis de esta Procuraduria, fuertes indicios para dar por establecida

20 Yin, 1989, en Martinez, p.173, opcit.

21 Martinez, opcit.



la afectacion del derecho a la vida por uso ilicito de fuerza letal con caracterfsticas de ¢jecuciones
cxtralcgalcs, por parte de elementos de la Policia Nacional Civil, Y, c) el contexto de los diferentes

SucCesos para comprendcr las situaciones complejas (lU.C sc pretcndcn abordar.

Es importante indicar que, en varios de los casos, aunque el Cxpcdicntc fuc abierto en la sede central
de la PDDH en San Salvador y la referencia asignada corresponde a este departamento, para fines de
este informe, se ha tomado como pardmetro cspacial el dcpartamcnto donde fue cometido el hecho.

Latabla siguicntc muestra la distribucién de los casos seleccionados scglﬁn el dcpartamcnto donde
ocurricron los hechos y el nimero de victimas afectadas. Los datos muestran que alrededor del 60%
delos episodios involucran la ¢jecucion de dos o mds personas y que el 50% de los eventos se registra-
ron en los departamentos de La Pazy San Salvador. Sin embargo, es el departamento de la Paz el que

concentra el mayor nimero de victimas.

Tabla 1. Casos seleccionados, porcentaje y nimero de victimas de
ejecuciones extralegales atribuidas a la PNC en el periodo 2014-2018

Deporomento | Csos Sciono
12 25 25

La Paz 21.6
San Salvador 12 25 21 18.1
La Libertad 5 104 15 12.9
San Vicente 4 8.3 17 14.7
Santa Ana 4 8.3 4 3.4
(abarias 3 6.3 8 6.9
Cuscatldn 3 6.3 13 11.2
Usulutdn 2 4.2 7 6.0
San Miguel ] 2.1 3 2.6
La Unidn 1 2.1 1 0.9
Ahuachapdn 1 2.1 2 1.7
Total 48 100 116 100.0

Del total de casos analizados, el 58.3% (28) fueron conocidos mediante denuncia en las sedes de la
PDDH, mientras que ¢l 41.7% (20) fucron abiertos ¢ investigados de oficio.
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La sistematizacién y el andlisis de los casos implicaron la revision y organizacién de 5858folios que
conforman los Cxpcdicntcs de los casos seleccionados para la investigacion. Dado el volumen de
la informacion contenida en los expedientes y la complejidad del proceso de revision y andlisis, se
disend un protocolo de sistematizacion con 175 variables a identificar lo que pcrmiti() organizar,
estructurary cuantificar una serie de catcgorl’as ¢ indicadores claves para caracterizar a las victimas,

los eventos y la respuesta institucional de las instancias del sistema de seguridad yjusticia.

El procedimiento utilizado para la sistematizacion y andlisis de los casos supuso el desarrollo de las
siguicntcs ctapas:

Revisiéon a profundidad de cada expcdiente
Estructuracién y organizacién de los datos

Codificacién de las variables y sistematizacion de lainformacién enun protocolo estructurado

o D —

Sistematizacion cualitativa de los casos
Procesamiento de la informacién en dos bases de datos (victimas y eventos)
Anilisis de resultados

NIV

Socializacion y retroalimentacion de los resultados

Adicionalmente, como ha sido senalado el andlisis se nutrié de la revisién de informes, resoluciones
y pronunciamientos emitidas por esta Procuradurfa, asf como de la consulta de legislacion nacional
y tratados, convenciones y otros instrumentos internacionales que forman parte del derecho inter-

nacional dClOS dCI'CChOS humanos.

Un informe prcliminar fue discutido en dos jornadas de validacion realizadas con Cspccialistas en
derechos humanos.Una de ellas conté con la participacion de Dclcgados y Dclegadas Dcparta-
mentales y jefaturas de esta Procuradurfa y la otra, con expertos y expertas en derechos humanos
de organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales de derechos humanos.Los ta-
lleres tuvieron dos propositos: la validacion de los patrones de actuacion po[icial identificados y la
formulacién de recomendaciones y construccion de una hoja de ruta para el cumplimiento de las
recomendaciones por parte de las distintas instituciones vinculadas al trabajo delramo de seguridad
publicay justicia.



3. los BEventos pE
FIECUCION EXTRALEGAL

Este apartado examina las principalcs caracteristicas de los cpisodios de ¢jecuciones Cxtralcgalcs,
con base al evento de la ¢jecucion extralegal en el que las victimas fueron privadas de la vida, tanto
de forma individual como de forma colectiva. Es importante sehalar que, para efectos de establecer
la caracterizacion de los hechos y los patrones de actuacion extralcgal, se han examinado tanto los
eventos, como el pcrﬁl delas victimas. Esta seccion centra su andlisis en el evento o cpisodio enel que
fueron cjc:cutadas de forma cxtralcgal una o mds personas.

3.1. CARACTERIZACION DE LOS EVENTOS
Y SU CONTEXTO TEMPORAL Y ESPACIAL

De un total de 48 eventos de ejecucion extralegal atribuidos a miembros de la policia, seleccionados
y analizados por esta Procuraduria en ¢l periodo 2014-2018, ¢l 58.3% involucro el asesinato de dos o
mis personas (28 eventos), mientras que en el 41.7% se registré una victima (20 eventos). El'nimero
de victimas rcgistradas en estos cpisodios oscilan entre 1 y 8 personas. Lamasacre donde se registr(’)
el mayor nimero de victimas de ¢jecucion extralcgal por parte dela polida tuela ocurrida en el mes
de marzo de 2015 en la Finca de San Blas, municipio de Zaragoza, dcpartamcnto de La Libertad,
atribuidaal Grupo de Reaccion Policial (GRP), en la que fueron cjecutadas 8 personas.

Tabla 2. Numero y porcentaje de eventos de ejecucion extralegal
segtin el nimero de victima

Nimero de Victimas Nimero de Eventos Porcentaje

1 20 417
2 12 25.0
3 6 12.5
4 3 6.3
5 2 4.2
6 4 8.3
8 1 2.1
Total 48 100.0

Fuente: Expedientes PDDH

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SALVADOR, 2014-2018
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CAPIiTULO 3

Para facilitar el andlisis de los eventos de cjecucion extralegal, estos han sido clasificados en tres ti-
pos: a) ejecucioncs individuales, en las que se reporta una solo Victima,b) Cjecucionf:s mL’lltiplcs, que
involucran de 2 a 4 victimas y ) masacres, que aludena aqucllos eventos en los que se ha producido

la cjecucion simultanea de S o mds personas.

Tabla 3. Ntumero de eventos y nimero de victimas
segun el tipo de ejecucién extralegal

idd e A »
nidaa ae Anatisis “ 7 . "

Eventos 20 1.7 21 43.8 7 14.6 48
Nimero de Victimas 20 17.2 54 46.6 42 36.2 116

Fuente: Expcdicntcs PDDH

Al analizar los eventos segun csta tipologl’a, los datos muestran que las ¢jecuciones individuales re-
presentaron el 41.7%, seguidas de las ¢jecuciones maltiples que constituyen el 43.8%, mientras que
las masacres correspondieron al 14.6% de los episodios analizados. Sin embargo, cuando se examina
esta tipologl’a con base al toral de victimas implicadas (116), los asesinatos mﬁltiplcs representan el
46.6%, scguido de las masacres que constituyen el 36.2%, miencras que los asesinatos individuales
correspondenal 17.2%. El elevado nimero de victimas ¢jecuradas de forma colectiva, encre ellas mu-
jeres y adolescentes muestra la brutalidad con la que los perpetradores operaron y la transicion a una
violencia letal mas indiscriminada en contra de diversos miembros de las comunidades.

Grifico 1. Numero de eventos de ejecucion extralegal segtin el afio de ocurrencia
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Ao de la ejecucion Fuente: Expedientes PDDH
INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDA

POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SALVADOR, 2014-2018



En cuanto alaiio en el que se registraron los eventos de ¢jecucion extralegal, ¢l 2.1% ocurri6 en 2014,
el 31.3% en el 2015, miencras que el 35.4% de estos Cpisodios se produjo en 2016.Los hechos ocurri-
dos en 2017 representan el 27.1% del universo de cpisodios seleccionados, mientras que los cometi-
dos en 2018 representan ¢l 4.2%. Es importante aclarar que, para fines de mantener la temporalidad
real de los hechos, los casos han sido consignados segun clano de ocurrencia de las ¢jecucionesy no
en el que se abrio expediente en esta Procuradurfa.

La mayor incidencia tcmporal de estos hechos tuvo lugar en los meses de junio, febrero, marzo y di-
ciembre del pcrl’odo analizado. De acuerdo ala informacion estudiada, el 18.8% de los eventos ocurrie-
ron en el mes de junio, mientras que, ¢n los meses de febrero y Marzo, se registraron el 10.4% de estos
cpisodios, respectivamente. Al agrupar los eventos segun el pcrl’odo delano en que ocurrieron, s ad-
vierte que en los primeros tres meses se concentran cerca de la tercera parte de los eventos analizados.
Asimismo, la mayor incidencia de Cjccucioncs cxtralcgalcs en el mes de junio estaen alguna medida
asociada al pcrl’odo inicial de desplicguc territorial de los llamados bacallones élites antipandillas, los
barallones de reaccion inmediata y de las Fuerzas Espccialcs de Reaccion El Salvador (FES),quc el go-
bierno salvadoreno realizé en mayo de 2015, como parte desu estrategia antipandillas.

Grifico 2. Numero de eventos de ejecucion extralegal segin el mes de ocurrencia
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Rcspccto alahoraen que ocurrieron los hechos, los eventos analizados en los quese disponc deesta
informacion, muestran que estos se registraron en diferentes horas del dfa. Dado que, en 12 eventos
hubo una privacién delibertad previa de 31 victimas y los caddveres fueron localizados dias o meses
después de ser Cjccutados y €n otros, las victimas fallecieron con posterioridad al atentado en un
centro hospitalario, este dato hace referenciaalahoraen que las victimas fueron intervenidas por los
clementos policialcs, con indcpcndc:ncia del momento encel quese produjo sumuerte.
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De acuerdo a la informacion disponible, el 375% de los hechos ocurrieron entre las 13y 18 horas, el
22 9% sucedio entre las 0 y 6 horas, un porcentaje similar (22.9%) entre las 7 y 12 horas, mientras que
solo el 16.7% de los eventos se produj eron entre las 19 y24 horas. Estos datos muestran que mds del

60% de las ¢jecuciones extralegales fueron cometidas en horas diurnas, es decir a plcna luz del dfa.

Tabla 4. Eventos de ejecucion extralegal seguin franjas horarias de ocurrencia

Franjas horarias Ndmero de eventos Porcentaje

Entre las 0 y 6 horas 11 229
Entre las 7 y 12 horas 11 22.9
Entre las 13y 18 horas 18 375
Entre las 19y 24 horas 8 16.7
Total 48 100.00

Fuente: Expcdicntcs PDDH

Los testimonios de testigos y sobrevivientes recogidos en varios de los casos muestran ademds que, las
¢jecuciones extralegales fueron cometidas ante la presencia de familiares, vecinos o miembros de las

comunidadcs, c iﬂClLISO cn f:spacios PubliCOS y lugares dOHdC habl’a grupos dC pcrsonas congrcgadas.

[.] (lugz aceso delas 12 horas y 30 minutos del dia 14 de los corrientes, CleVCI’l ————— fue asesi-
nado por dos agentes que llegaron a la zona. El joven se encontraba almorzando en uno de
los comedores del Malecon, cuando llego la patrulla 012-699 en la cual se conducian dos
agentes policialcs, que al bajarsc delvehiculo se dirigicron hacia donde estaba el jovcn, quicn
alverlos sali6 corriendo con un teléfono celular en la mano y una camisa en la otra. Eljoven
se corrié porque los agentes cada vez que se acercan a un muchacho del lugar proceden a
golpearlos, torturarlos, detenerlos y robarles sus cosas personales, por eso cuando llegan los
agentes los jovenes se corren. [..] cuando el joven comenzé a correr los agentes le dieron
persecuciony comenzarlo a dispararle. Los clientes que se encontraban en los comedores se
tiraron al suclo, ya que los disparos los hacfan alo loco, incluso un vendedor de Pepsi que se
encontraba en el lugar estuvo a punto de ser lesionado [...] De acuerdo alos denunciantes, el
joven no andaba armado ni habia cometido ningl’m delito, por lo que nicgan que sc tratara
de unintercambio de disparos |...]

[Extracto de denuncia colectiva de habitantes del municipio de Ilopango, departamento

de San Salvador].

Sin Cmbargo, alanalizarel tipo de cjecuci(’)n segL’m las horas de ocurrencia, se advierte que cerca dela
mitad de asesinatos multiples y un 71.4% de las masacres analizadas, ocurricron en horas nocturnas y

dela madrugada. Su Cjccucién en horas nocturnas garantiza una menor presencia de testigos y, por



CAPITULO 3

tanto, una mayor impunidad de los hechos y sus perpetradores. “Desde el punto de vista del perpe-
trador, las masacres constituyen un acto de reprcsaha que se dirige no necesariamente al cncmigo

directosinoa quicnes se considera su entorno de simpatizantcs o colaboradores™.

Tabla 5. Tipo de ejecucion extralegal segtin franjas horarias de
ocurrencia de las intervenciones policiales y/o militares

Tipo de Entre las Entre las Entre las Entre las Total Porcentaje
gjecucion ] y 6horas | 7y12horas | 13 y 18 horas | 19 y 24 horas

Individual 4.7
Miltiple 5 2 10 4 21 43.8
Masacre 3 = 2 2 7 14.6
Total 11 11 18 8 48 100.0
Porcentaje 229 22.9 37.5 16.7 100

Fuente: Expedicntcs PDDH
[. ZONA, REGION Y DEPARTAMENTO DE OCURRENCIA DEL HECHO

En cuanto alazona de ocurrencia de estos episodios, ¢l 77.1% (37 eventos) se produjeron en zonas ru-
rales del pafs, principalmente en pequenios cantones, caserfos o fincas ubicadas en regiones lejanas y de
dificil acceso del interior del pais, mientras que ¢ 22.9% (1) ocurricron en dmbitos urbanos de diver-
sos municipios. El cardcter rural de la zona donde sucedieron las ejecuciones parece tener relacion con
el tipo de evento (individual o colectivo). Los datos muestran la totalidad de las masacres analizadas
y la gran mayorfa de cpisodios de ¢jecucion mljltiplcs ocurrieron en zonas rurales. Esto podrl’a estar

asociado a las condiciones fisicas y sociales del entorno rural en el que han ocurrido los hechos.

Tabla 6. Zona de residencia de la victima y tipo de ejecucién extralegal

-M-

Individual 4.7
Matiple 3 18 21 438
Masacre - 7 7 14.6
Total 11 37 48 100.0
Porcentaje 22.9 771 100

Fuente: Expedicntcs PDDH

22 Comision de la Verdad y Reconciliacion del Perd. SE “Ejecuciones y masacres cometidas por agentes del Estado” p.139. Mimco.

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SALVADOR, 2014-2018
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Los informes de diligencias del personal juridico de las Delegaciones Departamentales de esta Pro-
curaduria, confirman que los hechos ocurren usualmente en zonas rurales, en condicion de pobrcza,
alejadas de nucleos poblacionalcs, con espesa Vegctacién, con predominio dela oscuridad, rodeados

muchas veces de humildes viviendas.

Al agrupar estos casos segun region del pais, la mayor incidencia de las ¢jecuciones extralegales
analizadas en ¢l presente informe se reporta en la zona paracentral del pafs. Cerca de la mitad
de los episodios ian:stigados (45.8%) se localizaron en esta region (22 eventos). Le sigue, lazona
central (San Salvador, Chalatenango y La Libertad) que concentra el 35.4% de estos hechos (17
cventos), lazona occidental (10.4%) y la region oriental del pafs que consigna el menor porcentaje
de los hechos seleccionados (8.3%).

Los datos recabados muestran que la region paraccntral ademas de concentrar en gcncral, el mayor
namero de los casos examinados, reporta la mayor proporcion de asesinatos mulaples y masacres,
en comparacion con el resto de regiones del pais. En contraste, en la region central, Cuyos casos sc
concentran principalmcntc en San Salvador, se registra una mayor incidencia de ¢jecuciones indivi-

duales, respecto a otros tipos de ¢jecucion.

Tabla 7. Tipo de ejecucion extralegal segtin region del pais

Individual 417
Matiple 13 - 7 1 21 438
Masacre 4 ] 2 0 7 14.6
Total 22 4 17 5 48 100.0
Porcentaje 45.8 8.3 354 10.4 100

Fuente: Expcdicntcs PDDH

La tabla siguiente muestra la discribucion de las ejecuciones extralegales seleccionadas en 11 depar-
tamentos del pais, segtin zona urbana y rural. Como puede verse, los departamentos donde se repor-
tamayor incidencia de Cpisodios de ¢jecuciones cxtralegalcs por parte dela policfa son LaPaz y San
Salvador, que concentran la cuarta parte de estos hechos, respectivamente. Le siguen, La Libertad,
conun 10.2%y Santa Ana y San Vicente con el 8.3% de Cpisodios letales, respectivamente. Enelresto
de departamentos se registran porcentajes menores de casos de ¢jecuciones extralegales.
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Tabla 8. Eventos de ejecucion extralegal segiin departamento y zona de ocurrencia

Departamento Total Porcentaje
-M--
- 12

La Paz 12 25.0
San Salvador 8 4 12 25.0
La Libertad 1 4 5 10.2
San Vicente 4 4 8.3
Santa Ang ] 3 4 8.3
Cabafias 3 3 6.3
Cuscatldn 3 3 6.3
Usulutdn 2 2 42
San Miguel ] 1 21
La Unidn ] 1 2.1
Ahuachapdn - 1 1 2.1
Total 1 37 48 100.0

Fuente: Expedicntcs PDDH

La tabla siguiente muestra las colonias y comunidades (zonas urbanas) y cantones (zonas rurales)
afectados por las cjecuciones extralegales atribuidas ala PNC en el periodo analizado.

Tabla 9. Departamentos y municipios donde
ocurrieron las ejecuciones extralegales

R Deporaenl

San Pedro Masahuat
San Pedro Nonualco
%an Luis |T(]Ipu
acatecoluca

] La Pz San Luis Talpa
Santiago Nonualco
El Rosario
Paraiso de Osorio

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SALVADOR, 2014-2018
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I Depronent

llopango
Panchimalco
San Salvador
2 San Salvador Soyapango
Apopa
Tonacatepeque
San Marfin
Verurﬁz
Tecoluca
Apastepeque
Tepefitdn

3 San Vicente

San José Villanueva
4 La Libertad Laragoza
Jayaque

(oatepeque
5 Santa Ana Santa Ana
Chalchuapa

Victoria
6 Cabafios llobasco
San Isidro

Santa Cruz Michapa
7 Cuscatldn San Pedro Perulapdn
San Cristobal
Jiquilisco

8 Usulutdn Mercedes Umafia

9 San Miguel g/\e(;r;cr?guu

10 La Union La Union

11 Ahuachapdn Ahuachapdn
Fuente: Expedientes PDDH

La informacién expuesta en esta seccion muestra que, los escenarios gcogreiﬁcos y sociales parecen
favorecer la naturaleza mds o menos selectiva e indiscriminada de las Cjecucioncs. Efectivamente, el
caracter desolado, dcspoblado y la lcjanl’a de muchos de estos cantones y caserfos donde han ocu-
rrido estos hcchos,respccto alos cascos urbanos, junto a la condicion humilde y de mayor vulnera-
bilidad social y econdmica de los habitantes rurales ha favorecido que los perpetradores cometan
diversos asesinatos multiplcs y masacres con gran impunidad. En contraste, el entorno fisico y social
delas dreas urbanas, asi como la mayor concentracion poblacional y eldiseno urbanistico, sobre todo
delas colonias populosas donde han ocurrido estos hechos, favorece un mayor control social, lo que

pudo haber incidido en una menor ocurrencia de asesinatos multiples.



Un andlisis de todos los hechos, los escenarios y las circunstancias de los eventos incluidos en el pre-
sente reporte, permite establecer de forma general, tres modalidades bajo las cuales han operado las
fuerzas de seguridad al perpetrar las cjecuciones extralegales analizadas en ¢l presente informe. La

tabla siguicntc muestra la distribucion de las muertes cxtralcgalcs scgfm las modalidades establecidas.

Tabla 10. Modalidades bajo las cuales se produjeron las ejecuciones extralegales

Hadldodes

Ejecucidn directa en la calle o espacio abierto cercano a la vivienda de las 7 158
victimas :
Eiecucion inmediata en su lugar de habitacion o en lugar cercano 14 29.2
Privacion de libertad y aparecimiento posterior de los cuerpos en barrancas 19 25 0
o sitios desolados :
Toral 48 100.0

Fuente: Expcdicntcs PDDH

Como pucde advertirse, cerca de la mitad de los eventos de ¢jecucion cxtralcgal (45.8%), tueron co-
metidos en los espacios abiertos donde las victimas se encontraban (en canchas, espacios ptlblicos,
pasajes de sus comunidades, zonas de cultivo, entre otros) o en medio de zonas boscosas donde los

elementos policialcs les dieron alcance, lucgo de pcrscguirlos‘

Una scgunda modalidad identificada, son aquellos eventos en los que los elementos policialcs inter-
vinieron directamente la vivienda de la victimay posteriormente los ¢jecutaron en el mismo terreno
o en una zona aledana. Tanto en algunos de estos casos, como en los anteriores, existid una mayor
posibilidad de contar con testimonios de familiares y vecinos sobre la forma en que actuaron las

fuerzas policialcs y lamaneraen que fueron ultimadas las victimas.

Una tercera modalidad identificada que advierte sobre la adopci(’m de patrones similares a los uili-
zados por grupos clandestinos, son los casos en los que las victimas fueron sacadas de sus viviendas
o detenidas por un retén policial /milicar, privadas de libertad y posteriormente halladas ejecutadas.
En todos estos casos, sus cuerpos fueron localizados horas o dias después en barrancas ysitios desola-
dos, o sus restos dscos identificados meses después atravésde prucbas de ADN. Este modus opcrandi
sucle ser un mecanismo para dificulear la ubicacién e identificacion de las victimas y asegurar mayor

nivel de impunidad
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Unanilisis de estas modalidades con base en lamuestra de casos examinados segin elano del evento
de Cjccucién, ofrece algunas pistas sobre la evolucion queen ticmpo pudicscn haber cxpcrimcntado
los patrones de las ¢jecuciones cxtralcgalcs cometidos en el pafs por agentes estatales. Los datos si-
guientes muestran que, i bienen el 2015 se produjeron hechos bajo las 3 modalidades identificadas,
esla ¢jecucion cxtralcgal de las victimas en su propia casa de habitacion la que parece prcdominar
sobre el resto. Ello apuntaa un mayor predominio de ¢jecuciones selectivas.

Tabla 11. Modalidades bajo las cuales se produjeron las ejecuciones extralegales

e Ejecucion en
Enlocosade | Privacion previa e .
habitocian de libertad lo CSHEIE 0smo Total Porcentaje
2014 ] 2.1
2015 15 313
2016 17 354
2017 13 21.1
2018 2 42
Total 14 12 22 48 100.0
Porcentaje 29.2 25.0 458 100.0

Fuente: Expedientes PDDH

En 2016 se registraron mds cjecuciones en la calle, algunas de las cuales parecen tener un cardceer
mis sclectivo, ademds de producirse un aumento de hechos en las que previamente se privo de li-
bertad a las victimas. Ambos anos se caracterizaron por una importante incidencia de las llamadas
intervenciones répidas con fuerzas combinadas cjército—policia y fuerzas moviles de diferentes dele-
gaciones territoriales en medio de las cuales se produjcron varias ¢jecuciones con cardcter sclectivo.
Loshechos ocurridos en 2017 muestran un comportamiento similara2016,encl que hay una mayor
incidencia de ¢jecuciones directas en la calle, junto a privaciones de libertad en las que luego son

cjecutadas las victimas.

A continuacion, se presenta una caracterizacion dcmogréﬁca de las victimas con base a la informa-

cion disponible enlos cxpcdicntcs analizados.

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDA
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4. E| Perei pE 1as ViCTIMAS

Esta seccién analiza las principales caracteristicas demogréﬁcas de las victimas de cjecucion extra-
lcgal de los casos seleccionados. De un total de 116 victimas de ¢jecuciones arbitrarias registradas
en los episodios de violencia letal, el 94% aproximadamente son hombres (109 casos), mientras que
¢l 6% aproximadamente son mujeres (7 casos), entre las cuales se cuentan tres adolescentes. Si bien
la mayorfa de estas vulneraciones a la vida fueron cometidas principalmcntc en contra de hombres
jovenes, los hechos muestran que el ndmero de mujeres como victimas de ¢jecuciones cxtralegalcs
cometidas por la PNC aumenta en los casos de masacres, es decir en aquellas cjecuciones donde se
contabilizaron mas de 4 victimas.

Tabla 12. Tipo de ejecucion extralegal segtin el sexo de las victimas

I i

Hombres 94.1

Mujeres 2 ] 4 7 59

Total 20 54 42 116 100.0
Porcentaje 17.2 46.6 36.2 100

Fuente: Expcdicntcs PDDH

En cuanto alas edades, el 24.1% de las victimas tenfan entre 13a 17 afios, el 44.8% se encontraba en el
grupo de 18 a 24 anos, mientras que el 155% tenfan entre 25 y 32 anos. Un 9.5% contaba con mas de
33 afos al momento de su asesinato, mientras que del6% de las personas ¢jecuradas no se conté con

informacion sobre su edad. Las edades de las victimas oscilan entre los 13 y 46 anos, con una media

de edad de 22.3 afos.

Tabla 13. Grupos de edades de las victimas segtin su sexo

Nohuydum De13a17 | De18024 | De25a32 | Masde 3
anos anos anos anos

Hombres 17 109
Mujeres - 3 2 ] ] 7

Total 7 28 52 18 11 116
Porcentaje 6.0 24.1 44.8 155 9.5 100

Fuente: Expcdicntcs PDDH

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A L/
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Los datos muestran que, si bien cerca de la mitad de las victimas se encuentran entre los 18 y 24 anos,
grupo deedad que sucle reportaren gcncral altos niveles de violencia letal, las victimas se distribuycn
en un amplio rango ctario que incluye adolescentes Yy personas mayores a los 35 anos. No se pucde
dejar de senalar con extrema preocupacion la ¢jecucion cxtralcgal de 28 personas menores de 17
anos, entre cllas dos victimas entre 13 y 14 anos. Esto podrl’a obedecera queen 2015y 2016 las cje-
cuciones extralegales parecieron volverse menos selectivas y mds indiscriminadas, por lo que afectd
a personas con indicios de ser fami[iarcs, amigos o colaboradores de pandillas, asi como ajévcncs y
adultos sin vinculo alguno CON ESTOS Zrupos que parecen haber sido asesinadas bajo otras motivacio-
nes, aprovechando el entorno de impunidad y tolerancia institucional que prevalecié €n €sos anos.

En ese contexto, se ampli6 el perfil de las victimas tanto en términos de su edad como de su género.

Sin embargo, al aglutinar los grupos ctarios de las victimas registradas en este informe, cerca del 70%
son adolescentes y jévcncs, lo que nos recuerda la elevada vulnerabilidad de este sector a la violencia
f:jercida por clementos de la seguridad publica. Sibien la relacion entre el malerato po[icial y la discri-
minacion y estigmatizaci(’)n hacia el sectorjuvcnil no esun objctivo de este informe, los cxpcdientcs
analizados muestran con contundencia un patrén relativamente sistemitico por parte de algunos
miembros de la PNC de hostilidad, acoso yvulncradoncs recurrentes hacia la poblaciénjuvenil, prin-
cipalmente hacia jovenes que viven en comunidades con presencia de pandillas y por tanto estigma-
tizadas y marginadas socialmente. En la mayorfa de los casos de ij:cucién cxtralcgal de jc’)vcnf:s en
los que se dispuso de informacion, estas habian expcrimentado con anterioridad hechos de abuso o
ACOSO policial sistematico. Esto apuntaa la importancia de que el Estado pucda actuar con mecanis-
mos de proteccion oportunos frente a vulneraciones contra la intcgridad, lalibertad y la scguridad
que afectan a los jévenes, que pueden ser precedentes de futuras violaciones al derecho ala vida. El
siguiente es un fragmcnto de una denuncia colectiva que esta Procuraduria recibié de miembros de

una comunidad de un pequeno municipio en el interior del pal’s.

[...] hacemos de su conocimiento los hechos que nuestra comunidad esté afrontando con
cl quehacer policial de los seiores agentes del puesto [...] acompaniados de elementos de la
fuerza armada, hechos que a continuacion detallamos: Elasedio que estén siendo objeto los
jovenes de la comunidad ya que cualquier joven que vaya o regrese de sus labores agricolas es
intervenido y sometido a registro de una forma pésima y poco profcsional, Uf:gando al abu-
so fisico y verbal, mientras los apuntan con sus armas de una forma represiva ¢ intimidante
despojandolos de sus teléfonos y revisandolos sin su consentimiento, violando la propiedad
privada ya que sabemos que pueden hacerlo solamente con orden judicial, ademis ellos han
impuesto arbitrariamente un toque de queda en el que segtin no puede haber nadie circulan-
do enlas calles de la comunidad de las 08:00 p-m. alas 05:30 a.m. considerando delincuente a
cualquier persona que ande durante ese periodo de tiempo enlacalle [...]

[Extracto de denuncia colectiva de miembros de una comunidad].



CAPITULO 4

Respecto ala zona de residencia de las victimas, el 83.6% residian en una zona rural, mientras que el
16.4% en una zona urbana. Tal como lo muestra el siguiente cuadro:

Tabla 14. Tipo de ¢jecucion extralegal segiin zona de residencia de las victimas

Too de i

Individual 17.2
Maltiple 10 44 54 46.6
Masacre : 42 42 36.2
Total 19 97 116 100.0
Porcentaje 16.4 83.6 100

Fuente: Expedientf:s PDDH

En cuanto al dcpartamcnto de residencia, una quinta parte de las vfctimasregistrada521.6% habita-
ba al momento de su ¢jecucion en el departamento de la Paz, mientras que el 18.1% residfa en San
Salvador. Un 14.7%de las personas residfan en San Vicente, seguido del 12.9% que residfa en el depar-
tamento de La Libertad y de un 11.2% quienes eran residentes del departamento de Cuscatlan. El
6.9% tenia su lugar de residencia en Cabanas y un 6% en Usulutan. Porcentajes menores residfan en
los departamentos de Santa Ana, San Migucl, Ahuachapén y La Unién. El cuadro siguiente muestra
la distribucion de las victimas Segun su sexo 'y dcpartamcnto de residencia.

Tabla 15. Departamento de residencia de las victimas, segtin sexo

Sexo
Departamento Victimas Porcentaje

La Paz 21.6
San Salvador 20 1 21 18.1
San Vicente 16 ] 17 14.7
La Libertad 14 1 15 12.9
Cuscatldn 11 2 13 11.2
(abaias 7 ] 8 6.9
Usulutdn 6 1 7 6.0
Santa Ana 4 = 4 3.4
INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS

POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SALVADOR, 2014-2018



38

CAPITULO 4

Sexo

Departamento Victimas Porcentaje
3 :
2
1

San Miguel - 3

Ahuachapdn - 2

La Unién = ] 0.9
Total 109 7 116 100.0

Fuente: Expcdicntcs PDDH

Rcspccto ala ocupacion de las victimas, en el 62.9% no se cuenta con informacién disponiblc enlos
expedientes analizados. En los casos en los que esta informacion estuvo disponible, los datos mues-
tran que el 18.1% de las victimas eran jornaleros o agricultores, un 6% eran estudiantes, el 4.3% eran
empleados y el 8.6% se dedicaba a oficios como el de albanil, electricista, vendedor, pescador artesa-
naloalas tarcas del hogar, entre otros. Entre las victimas de este informe se encuentrala agente Carla
Ayala, una mujer policfa que fue lesionada y Cjccutada porun miembro del Grupo de Reaccién Po-
licial, una unidad ¢lite de la policia, la cual fue disuelta en febrero del 2018.

0s datos sobre la condicion ocupacional de algunas de las victimas se corresponden con las activi-
Los daros sobre la cond pacional de algunas de | ponden con|
dades econémicas que prevalcccn enelentorno rural y ayudan aentenderlas condiciones de pobreza
y prccaricc]ad en que subsistian las victimas, las cuales han sido corroboradas por pcrsonal de esta

Procuraduria durante la visita a sus familiares.

Tabla 16. Ocupacién de las victimas, segin su sexo

_

Hombres 68 109 94.0
Mujeres = = ] 1 5 7 6.0
Total 21 7 5 10 73 116 100.0
Porcentaje 18.1 b 43 8.6 62.9 100

Fuente: Expcdicntcs PDDH

Sin cmbargo, ¢l 90.5% de las victimas fucron senaladas por fuentes policialcs de pertenecer a pan-
dillas o estar vinculados a miembros de estos grupos. La version policial asegura que sus muertes se
produjeron como resultado de un enfrentamicento armado o intercambio de disparos con miembros
dela policfa. Sibienenlos reportes policiales y particularmcntc en las notas periodl’sticas que fueron
publicadas casi inmediatamente después de muchos de estos hechos con base a fuentes policialcs,

s¢ hace una rcfcrcncia gcncralizada a la pcrtcncncia a pandillas dC 1a gran mayorl’a dC las victimas, 13

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDA
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informacion disponible provista por parientes y vecinos delas comunidades donde ocurrieron los
hf:chos,y por referentes en los lugarcs de trabajo o estudio de las victimas, indica que en muchos
de estos casos las victimas no eran pandiﬂeros, SiNO personas que fueron ejecutadas bajo diversas
circunstanciales, en condiciones de indefension,en un contexto de actuaciones excesivas y de abuso
de autoridad por parte de miembros de la PNC.

Uno de los casos mas emblematicos analizados en este informe que fue judicializado, es el caso de
Chepe, un hombre de 38 anos con discapacidad motoray auditiva que fue Cjecutado enabrilde 2017,
en el Canton El Zaite, Zaragoza, dcpartamcnto de Lalibertad. La victima fue atacada porun grupo
de polidas que patrullaban la zona cuando regrcsaba de realizar reparaciones a una vivienda con un
taladro en su hombro. Testigos aseguran que los agentes lucgo de Cjccutarlo, le robaron el taladro
y le colocaron un arma. Los policias de la Subdelegacion de Zaragoza reportaron de inmediato a
la prensa que clementos policialcs fueron atacados con arma de fucgo por un miembro activo de

pandi”as, ﬁ'CHtC a lO cual prChCI'Oﬂ Cl ataquc.

Muere pandillero tras atacar a policfas en Zaragoza, La Libertad

Un pandillero muri6 este lunes al enfrentarse con policias en el Cantén El Zaite, Munici-
pio de Zaragoza, departamento de La Libertad, reporté la Fiscalfa General de la Republica
(FGR).La policia inform¢ que los agentes patrullaban la zona cuando fueron atacados a bala-
20s por el delincuente. La identidad del pandillcro no fue revelada.La répida reaccion de los
agentes evitd bajas 0 agentes lesionados. La policfa realizé un operativo en la zona.
[Extracto de nota periodistica publicada en el Diariol.com el 24 de abril de 2017].

El hecho provoc() indignacién entre vecinos y amigos de lavictima, a quicn describen como un jovcn
muy quc:rido enlacomunidad, que peseasu discapacidad se ganaba lavida haciendo diversos trabajos a
losvecinos de Zaragoza. Diversos testimonios recabados durante la investigacién describenalavictima

COMO una persona muy trabajadora y honesta, por lo que nicgan su presunta participacién en pandillas.

Policfas encapuchados matan a sordomudo que no era pandillero, segtin vecinos de Zaragoza
“Chepe era una persona muy apreciada tanto en ¢l canton El Zaite como en la zona urbana
dela ciudad de Zaragoza. Se habfa ganado el carino de quienes lo conocfan porque a pesar de
ser sordo, mudo, cojear y tener un problema en el cuello, se ganaba la vida a fuerza de traba-
jo, pintando casas, haciendo limpicza en las viviendas, fletando agua cuando ese servicio era
suspendido o haciendo cualquier mandado. Jos¢ Mauricio vivia con su padre en el canton El
Zaite, pero la mayor parte del dfa la pasaba en el centro de Zaragoza porque allf le abundaba
cltrabajo conlo cual ayudaba a su familia en lugar de ser una carga para su padre y hermanos”

[Extracto de nota periodistica publicada en El Salvador Times, ¢l 4 de mayo de 2017].

Fue comun encontrar en la mayorfa de casos analizados, el ctiquetamiento publico de la victima
como pandillero por parte la polica, el cual sucle acompanarse de un mecanismo inmediato de pu-
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blicidad en los medios de comunicacion y en las redes sociales, donde se hace prevalecer a priorila
version policial del enfrentamiento armado. Estas acciones ademds de danar la imagcn y la dignidad
de las victimas y sus familias, buscan oficializar el hecho como una actuacién legl’tima por parte de

los miembros de la polida, para impedir invcstigaciones pcnalcs en otra direccion.

Scidentificaron también casos en los que algunas de las victimas eran miembros de pandillas, lo que
probablcmcntc fue el principal motivo para la privacién arbitraria de suvida por parte de agentes del
Estado, como ocurrié en las masacres de San Blas, de Michapa o enladel Cantén Pajales. En todos
estos casos, las indagacioncs iniciales y cxperticias forenses ofrecieron indicios para prcsumir que
varias de las victimas habfan sido ajusticiadas por la polida. La evidencia disponiblc muestra que,
en estas ¢jecuciones, la inaccion y omision de los opcradorcs del sistema de justicia para esclarecer
los hechos y deducir responsabilidad penal, fue atn mayor, pues la sola pertenencia de la victima a
pandi“as parccié ser un importante clemento probatorio de la tesis del enfrentamiento armado y
un criterio fundamental para aph'car las excluycntes de rcsponsabilidad pcml alos pcrpetradores.
Un caso que ilustra con claridad la mayor ncgligcncia para invcstigar estos hechos cuando se trata de
pandilleros, es el de la masacre en la Finca San Blas. Penalmente solo avanzé el caso el proceso pcnal
por la ¢jecucion extralegal del escribiente de la finca, quien no era pandillero.

Eﬂ Cl SigUiCHtC apartado Ne dCSQ.H'O“&H clcmcntos qU.C aportan informacién SObI'C 121 fbrma cn ql.lC

(:LIC[OH ultimadas 13.5 victimas dC las CjCCU.CiO[lCS Cxtralcgalcs PO[' partc dC agcntcs dCl Estado.



5. CARACTERISTICAS DE LAS MUERTES
POR EIECUCION EXTRALEGAL

Esta seccion aborda los datos relacionados con la causa de la muerte, las lesiones, signos fisicos y al-
teraciones anatomicas y funcionales identificadas en los cuerpos de las victimas de las muertes ex-
tralegales y rccogidas principalmcntc delinforme de autopsia, clacta delevantamiento de cada’.vcry
enclactade inspeccion ocular (cuando estuvo disponiblc), asi como de los reportes de Cspccialistas
forenses emitidos en varios de los casos analizados por esta Procuradurfa.

Laevidencia disponiblc enlos Cxpcdientcs analizados muestra que ¢l 93.1% de las victimas sufrio he-
ridas por proycctil dearmade fucgo, mientras que el 3.4%prcsenté heridas de arma de fucgo yarma
blancaalavez. Un2.6%de las victimas presenté unicamente heridas de arma blanca. Se consignaron
ademas dos casos de dccapitacién, un muerto por herida contusaen la cabczay unjovcn que fallecio
por asfixia y quemaduras severas. Es claro que estos ultimos casos, asi como aqucllos en los que se
recurrié al uso de arma blanca o a una combinacion de diversas armas para producir la muerte, no

encajan con laversion del enfrencamiento armado.

En los casos delas personas cjecutadas por armas de fuego, en los que se logré establecer el namero
de pcrforacioncs (93 victimas), la mayorfa presentd multiples orificios de entrada y salida por pro-
ycctil de arma de fucgo. El ndmero de orificios encontrados en los cuerpos oscila entre 1 y 29, con
un promedio de 9 orificios en cada victima. Al agrupar el nimero de orificios en rangos, s advierte
que 33 personas tenfan entre 1y 5 orificios de proyectil de arma de fuc:go en sus cuerpos, lo que
corrcspondc al 355%.Un niimero similar de victimas (34),recibié entre 6 y 10 orificios, las cuales
representan el 36.6%, mientras los informes forenses de20de las victimas indicaron que tenfan entre
11y 20 orificios por proyectil de arma de f—ucgo (215%).A la vez, 6 de las victimas presentaron en
su autopsia entre 21 y 29 orificios de entrada y salida, lo que corresponde al 6.5%.En estas cifras no
se consignan las lesiones supcrﬁcialcs de proyectil identificadas en las autopsiasls, sino unicamen-
te aqucllas heridas pcrforames 0 penetrantes que produjcron los proycctilcs de arma de fucgo. En
gcncral, los datos revelan que el 645% de las victimas presentaron mds de 6 orificios en sus cuerpos
resultantes del episodio letal.

23 Consignados enlos reportes de autopsias como ‘rozones'.
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CAPIiTULO 5

Tabla 17. Rango del niimero de orificios de proyectil de arma de fuego
identificados en los cuerpos de las victimas segun el reporte de autopsia

Rango del ndmero de orificios encontrados en los cuerpos Victimas Porcentaje
33

Enfre Ty 5 355
Enfre 6y 10 34 36.6
Entre 11y 20 20 215
Entre 21y 29 6 6.5

Total 93 100.0

Fuente: Expedientes PDDH

El gran nimero de proyectiles que impactaron los cuerpos de las victimas revela la elevada letalidad
del procedimiento, expresado en un uso desproporcionado y excesivo de armas de fuego. A juzgar
por el nimero de orificios producidos, los disparos iban dirigidos a ocasionar la muerte de las per-
sonas y no a neutralizarlas, indistintamente de su condicién de género o edad, sicuacion en donde
pasan inadvertidos los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

El promcdio de orificios de entrada y salida de proycctil presenta variaciones sch’m las edades de las
victimas. De acuerdo alos datos, el grupo entre los 13a 17 anos reporto un promedio de 8.2 orificios
€N sus cucerpos; las victimas entre los 18 a 24 anos un promcdio de 7.3 orificios, mientras que, entre
el grupo de 25 a 32 anos, el promcdio aumenté a 10.3orificios. Las victimas con edades arriba de
33 afios tuvieron en promedio 13 orificios de entrada y salida de armas de fuego en sus cuerpos. A
excepeion de lafranja encrelos 182 24 anos, en el resto de los grupos de edad, el promedio de orificios

ha“ados cn IOS CUCI'POS N ClCVa conforme aumentan las CdadCS dC las victimas.

Tabla 18. Promedio de orificios encontrados en los cuerpos de las victimas
segun grupos de edad

Rango de edades de las victimas

Entre los 13 y 17 afios

Promedio de orificios reportados en autopsias

Entre 18 y 24 afios
Entre los 25 y 32 afios 10.3
Més de 33 afios 13.0
Fuente: Expedicntcs PDDH
RME ESPE BRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIB

42

ICIA NACIONA [, EN EL SALVADOR, 2014-2018



Lavictima de menor edad, un adolescente de 13 afios registré 6 orificios de bala en su cuerpo, mien-
tras que la victima de mayor edad, un hombre de 46 anos reporté 29 orificios por proyectil de arma
de fuego. Eladolescente de 13 anos se encontré en posicion dectbito ventral sezibincado conla parte
central del torax apoyado sobre madera de un estante y las rodillas sobre ¢l suclo de cemento. La
traycctoria de todos los proyectilcs fue de atras hacia adelante. El andlisis de un Cspccialista forense
consultado sobre este caso, sugicre que fue ajusticiado.

Existe también una diferencia estadistica entre el promedio de orificios de bala encontrados en los
cuerpos de las mujeres (6.8), respecto al reportado enlos cuerpos de los hombres (8.7). Sin embargo,
considerando el menor grado de amenaza que pudicron haber representado las mujeres y las ninas y
sumayor grado de indefension frente a un grupo de policfas armados.este dato muestra un excesivo
uso de las armas de fuego en contra de un grupo poblacional vulnerable. La menor de las victimas
mujcrcs, una adolescente de 14 anos rcgistrc’) en su autopsia 7 orificios de entrada y salida, mientras
que unajoven de 23 afios result6 con 14 orificios por proyectil de arma de fuego en'su cuerpo, a pesar

que durante la pcrsccuci(’m policial se encontraba Csposada, scgtm testigos prcsenciales.
O

Estas acciones por parte de agentes estatales dirigidas en contra de mujeres y adolescentes, violan los
compromisos adquiridos por el Estado salvadoreno en instrumentos internacionales como la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Conven-
cién de Belem do Pard), adoptada en 1994 y la Convencién sobre los Derechos del Nino, adoptada
y ratificada por El Salvador en 1990. Estos usos ilegitimos de la fuerza letal contravienen ademis lo
establecido enla lcgislacién nacional como la Ley Intcgral Especial parauna Vida Libre de Violencia
para las Mujeres (LEIV), en la que ¢l Estado se ha comprometido a propiciar un ambiente libre de
violencia para las mujeres y la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia (LEPINA) que

busca garantizar el plcno cjercicio de los derechos de NNA.

El cumplimiento de estas obligaciones por parte del Estado, comienza por evitar que agentes de Es-
tadoenel ¢jercicio de sus funciones realicen actos que vulneren los derechos de las nifas y mujeres,
yasea por acciones violentas o criminales como los que nos ocupan, y por omision o inaccion,
alno adoptar medidas adecuadas para garantizar su vida, intcgridad y libertad, entre otras.

Alavez, eluso excesivo y desproporcionado de armas de fuego contraviene lo establecido en la nor-
mativa internacional de derechos humanos y en la Ley Orgdnica de la PNC respecto al empleo de la
fuerzay eluso de armas de fuego que senalan que el uso de la fuerza estd cenida alos limites de razo-
nabilidad, necesidad y proporcionalidad™. Por su parte, la Guia sobre las Normas y Procedimientos
de la Policfa Nacional Civil establece parémetros de actuacion cuando el empleo de las armas de
fucgo sea inevitable. Para ello, los elementos policialcs “cjcrccrén moderacion y actuardn en propor-

24 Elarticulo 15 numeral 2 de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil y el articulo 3 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplirla Ley.
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cion a la gravedad del delico y al objetivo legitimo que se persiga y reduciran al minimo los dafios y

lesiones, respetardnyy protcger:’m lavida humana”.

En cuanto a las causas médico-legales de la muerte de las victimas, ¢l cuadro siguiente mues-
tra que en un 13.8% no se pudicron establecer, ya sca porque no se tuvo acceso a la autopsia o
porque se realizaron otras experticias forenses debido a que unicamente tueron localizados los
restos Gscos. Sin embargo, en aquellos casos en los que se pudo establecer la causa de la muerte
(100 victimas), la informacion muestra que un 22.4% fallecié por heridas perforantes en térax y
abdomen por proyectil de arma de fuego, seguido de un 21.6% cuya causa de fallecimiento fueron
heridas perforantes de cranco, térax y abdomen. Una quinca parte de las victimas (19%) murié a
causa de un trauma craneo encefdlico o debido a heridas penetrantes o perforantes de cranco por
proycctil de armade fucgo, mientras que enun 8.6% de las victimas se dictaminé muerte debido
aheridas perforantes por proyectil en téraxy crénco. En un menor niimero de victimas, la muerte
fue causada por heridas de arma de fuego en cuello y otras partes del cuerpo, heridas de arma
blanca, heridas contusas, decapitacion y asfixia, entre otras.

Tabla 19. Las causas de las muertes segin autopsias

Causa de lo muerte Victimas Porcentaje

No hay dato 16 13.8
Heridas perforantes por proyectil en térax y abdomen 26 224
Heridas perforantes en crdneo, térax y abdomen 25 21.6
Trauma crdneo-encefdlico o heridas penetrantes en crdneo 22 19.0
Heridas perforante por proyectil en torax y crneo 10 8.6

Otras causas de muerte 17 14.7
Total 116 100.0

Fuente: Expcdicntcs PDDH

Como puc:de verse, en aqucllos casos en los quese establecié la causa de la muerte en un informe de au-
topsia, las victimas fallecieron principalmcntc acausade heridas pcrforantcs y penetrantes por arma de
fucgo en zonas de relevancia vital como el térax, cabeza, crinco y abdomen. Si bien estas son las causas
clinicasidentificadas en la autopsia que llevaronala intc:rrupcic’)n de las funciones vitales de las victimas,
la mayorfa de los cuerpos presentaban orificios por proycctil de arma de fuego en diversas partes del

Cucrpo, principalmcntc cn o’rganos COmMo lOS pulmoncs, corazon, rinones e hl’gado, CNere otros.



La siguiente tabla muestra la localizacion ¢ identificacion de los orificios por proyectil de armas de
Fucgo en los casos donde habia informacion disponible. En concordancia con las principales causas
de muertes, la mayorfa de las victimas cjccutadas porarmas de fucgo, muestran la presencia de orifi-

cios por pl’O}’CCtilCS cn Cl torax y abdomcn ycn 13. cabcza y Cl craneo.

Tabla 20. Ntmero y porcentaje de victimas con lesiones de arma de fuego
que reportaron orificios en diferentes zonas, rganos y extremidades del cuerpo

Orificios de proyectil en zonas de relevancia vital

identificados en lus autopsias Uilis Pty
Orificios en torax y abdomen 81 74.3
Orificios en cabeza y crdneo 71 65.1
Orificios en pulmones 59 541
Orificios en brazos 47 439
Orificios en médula y cuello 34 31.2
Orificios en higado y ofros Grganos 29 27.1
Orificios en piemnas 29 27.1
Orificios en corazon 23 211

Fuente: Expcdicntcs PDDH

Es importante seialar que en ¢l caso de las victimas que mostraban orificios en crénco y cabeza, el
86% (61 de 71 personas) tenfan la masa encefdlica y/o la region crancana destrozada y fracturada, se-
gin el reporte forense. Elalcance del dano de los proycctilcs que penetraron la cabeza, carao crineo
de las victimas, se expresa con frecuencia, seguin los reportes de autopsias, en severas fracturas de
los huesos craneanos, entre ellos varios casos de fractura de calota crancana, en la que las victimas
pcrdicron laboveda craneal, exposicion Oscay masa encefilica expucesta, destruccion de uno o varios
hemisferios cerebrales destruccion de lobulos cerebrales (occipital, froneal, parictal y temporal) y de
otros tcjidos como las mcninges‘ Fue comun encontrar también en estos casos hcmorragia masiva
subaracnoidea, edema cerebral y enucleaciéon (Cxpulsic’)n) deuno olosdos ojos, entre otros signos. La
dimensién externa del dano producido en cabeza y créaneo fue en muchos casos evidenciable en las
fotograﬁ’as que acompanan los informes de autopsias.

Los severos daos a drganos vitales, tejidos y sistemas del cuerpo,no solo obedecen al elevado nume-
rode proycctilcs disparados en contrade los cuerpos delasvictimas,sino al alto podcr destructivo de
las armas ucilizadas y al tipo de municion que parece estar usando la PNC en sus labores operativas.
Los informes forenses dan cuenta en varios casos, de la presencia de fragmcntos de proyectil enlos

cuerpos, lo que sugiere que se estd utilizando un tipo de municién que, al penetrar en el cuerpo
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explotay, por tanto, se desintegra. Esto explica la presencia de esquirlas y quemaduras en los cuerpos

rcportadas cn algunos dC IOS informcs dC autopsias.

La dcsintcgraci(’)n del proycctil al penetrar el cuerpo impide su rccupcracién durante la autopsia,
afectando las posibilidadcs de cotejar su origen mediance las experticias balisticas, ademds de pro-
ducir un mayor dano en 6rganos y tejidos debido a sumayor poder letal. Esto indica que la Policia

Nacional Civil estarfa utilizando municion Cxpansiva dealto podcr destructivo.

Enla mayorfa de cxpcdientcs enlos que se¢ tuvo informacion sobre el tipo de armamento utilizado
por miembros de la PNC en las intervenciones, se trat6 de armas largas, principalmente fusiles de
asalto automdticos y semiautomdticos de fabricacion isracli (Galil) o estadounidense. El fusil Galil
es utilizado principalmente por los ejércitos de diversas naciones por su elevado poder destructivo.
Actualmente, es el arma rcglamcntaria de la Policia Nacional Civil, lo que contraviene su condiciéon

deun cuerpo policial civil.

Este tipo de armas aparecen involucradas en la Cjecucién Cxtralcgal de una joven cometida por dos
policfas de la Division de Transito Terrestre durante un control vehicular, entre ellos una oficial. Esto
explica en parte, el elevado poder letal de las intervenciones policiales, incluso las rutinarias que rea-

lizan las areas de scguridad pL’lbh’ca.

Al IESPECTO, €5 fundamental senalar que la Ley de Control y chulacién de Armas, Municiones,
Explosivos y Articulos Similares, establece en su Art. 8prohibicioncs para el uso de municién in-
cendiaria y explosiva ¢ impone limites a la PNC para el uso de armas de guerra, las cuales podrin
“usarse racionalmente” debiendo ser utilizadas por unidades determinadas que han sido creadas para
el cumplimicnto de misiones Cspcc[ﬁcas. Las circunstancias en las que se requicre el uso de armas
largas seran determinadas por uninstructivo Cspccial emitido por el Ministro de churidad Publica.
En concreto, esta rcgulaci(’)n establece que las armas de guerra deben usarse de forma racional y
cxccpcionalmcntc, cuando bajo ciertas circunstancias se justiﬁquc Su uso.

Conel propdsito de sistematizar algunos indicios relacionados con las muertes potcncialmcntc ili-
citas y la posible alceracion de la escena del delico, se recogié en los informes forenses y en las actas
de levantamiento de caddver informacion relacionada con la posici(')n anatomica en que qucdé el

cuerpoy otros indicios de traumatismos azte morten, que indicaran tortura prcvia o0 abuso sexual.



En un 61% de las victimas (71 personas) se logré establecer la posicion del cuerpo en la escena. De
este andlisis se Cxcluycron alas victimas que fallecieron en un hospital dcspués de haber sido lesio-
nadas por miembros de la policia, asi como aqucllas en las que no se pudo establecer porque solo se
encontré los restos dseos. En dos casos, los cadaveres fueron exhumados, debido a que habifan sido
enterrados. Al respecto, de acuerdo a las actas de levantamiento de cadaver, el 39.4% de los cuerpos
se encontrd en la escena del delito en posicion dectbito ventral, es decir tendido boca abajo. Esta posi-
cion es clave para establecer un posiblc ajusticiamicnto, sicmprc y cuando el caddver no haya sido mo-
vido de su posicién. Un 49.3% se localizé en posicién decubito dorsal, es decir acostado boca arriba,

mientras queen el 11.3% estaba en posici(’)n dectbito lateral, es decir acostado de lado o de costado.

Tabla 21. Posicién del cuerpo de la victima establecido
en acta de levantamiento del caddver

Posicion del caddver No. de victimas Porcentaje

Decbito ventral 28 394
Decdbito dorsal 35 49.3
Decbito lateral 8 11.3
Total 71 100.0

Fuente: Expcdicntcs PDDH

Es importante senalar que, al cotejar la posicién del cuerpo registrada en el acta del levantamiento
del cadaver, con el tipo de livideces cadavéricas identificadas en la autopsia, €n varios de los casos, no
coinciden, lo que sugiere segtin especialistas forenses consultados, que el caddver pudo haber sido
movido y con cllo, haberse alterado la escena del delito. Un detalle de estos indicios se presenta una

siguicntc seccion de este informe.

OTROS SIGNOS DE MALTRATO Y TORTURA IDENTIFICADOS
EN LOS REPORTES DE AUTOPSIAS

La idencificacion en la autopsia de signos fisicos de tortura y malos tratos infringidos a la victima, es
fundamental cuando se analizan muertes potcncialmcntc ilicitas por parte de agentes del Estado. Al
respecto, el Protocolo de Estambul y el Protocolo de Minnesota, de Naciones Unidas establecen guifas
sobre aqucllos signos fisicosalos que debe prestaratencionun médico Icgal cuandorealizauna autopsia
a una potencial victima de una ejecucion extralegal. En el caso salvadoreno, el Instituto de Medicina
chal no disponc deun protocolo particular de autopsia para estos casos, por lo que todas las muertes
se examinan bajo los mismos parémetros. En tal sentido, el énfasis indagatorio delos signos de maltraco

y torturay su detalleenel reporte de autopsia,suele variar en funcién del médico que larealiza.
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Para tener una aproximacion a posibles senales de tortura, se sistematizé de los informes de autopsia
de 93 victimas, la prcscncia de diversos signos tisicos que indicaran posiblcs malos tratos y tortura in-
fringidos antes de su muerte. Los datos muestran que del universo de casos en los que se dispuso de
laautopsia, en el 674% de estos informes no se indicaron lesiones u otros signos que podrfan apuntar
asignos de tortura. Sin cmbargo, en un 32.6% de las victimas (30), el reporte de autopsia identifico
seiales fisicas que revelan que estas sufricron golpes, heridas y otras torturas antes de su muerte.
Existen otros casos en los que familiares y tcstigos refieren que las victimas fueron torturadas previo

asumuerte, PCK'O ql.lC €stos l’lCChOS no sc¢ I'CHCj&lK'OH cn Cl cxamcn[)w‘lmoﬂm.

Los indicadores que se reportan a continuacion son aquellos que de forma explicita fueron informa-
os en lasautopsias de las victimas. Esimportante senalar que, en varios de los casos, una sola victima

d lasautopsias del t Esimp t larq del lavict

pudo haber mostrado diversos signos de tortura y malos tratos, por lo que lo que a continuacion se

prcscnta son las menciones a diVCI'SOS SigHOS Cl’lCOHU'éldOS cnsus CU.CK'pOS.

Tabla 22. Victimas con otros traumatismos y signos de malos tratos

y torturas ante morten

Laceraciones, escoriaciones 19
Golpes, contusiones 11
Heridas de arma blanca 3
Fracturas no atribuidas a proyectil 3
Sefial de ahorcamiento 2
Lapidacidn 2
Objetos infroducidos en el pene/posible signo de agresion sexual 2
Mutilacién no atribuida a proyectil ]

Quemaduras en todo el cuerpo 1

Otras sefiales de tortura 11

Fuente: Expedicntcs PDDH

Los datos muestran queuno delos principales signos identificados en los cuerpos tucla presencia de
laceraciones y escoriaciones localizadas principalmente enrodillas, piernas, brazos, antebrazos y dor-
sode las victimas, asi como en la cara, mandibula y menton. Al cotcjar informacion adicional provis-
tapor tcstigos y sobrevivientes de estos casos,estas laceraciones pudicron deberse al arrastramiento
de las victimas prcvio a su muerte. Algunas de las victimas rcgistran también golpes, contusiones y

hcmatomas por ObthOS COHtUI’ldCDtCS, hcmatomas con Cquimosis cn columna Vcrtcbral, aparen-



temente producidas por culata de fusiles y en menor medida, heridas de arma blanca, fracturas no
atribuidas a proycctil, cstrangulamicnto y lapidacién. En varios casos, los cuerpos de las victimas
mostraban vaciamiento de ojos. Sin cmbargo, no todos los informes de autopsia especiﬁcaban sila
pérdida del ojo obedecié al impacto de proyectil, ala accién de insectos o a una accién deliberada
previaa sumuerte. Se identificod dos casos de victimas hombres, uno de 18 anos y otro de 36, cuyos
reportes de autopsia informan de la presencia de objetos extranos introducidos en sus genitales.

En el caso del joven de 18 anos, cuya causa de muerte fueron heridas penctrantes de proyectil enel
abdomen y herida profunda de cuello porarma blanca, fue sometido antes de su muerte a multiplcs
vejaciones'y asesinado con lujo de barbarie. Su autopsia evidencié que ademas de las heridas de pro-
ycctil y dearma blanca,prcscntaba fracturas no atribuidas a proyccti], golpcs, estigmas ungucalcs(a—
ranazos), senal de ahorcamiento, lapidacion y multiples laceraciones, asi como la presencia de una
bolita de pléstico ensupene. Eljovcn fue ascsinadojunto a4 personas mis en el Cantén Cutumayo,
de San Vicente, en febrero de 2016 en un hecho que tue rcportado como enfrentamiento armado

con pcrsonal policial del Grupo Antipandillas y dela Dclcgacién de San Vicente.

En el caso de las victimas mujeres en las que se contd con un informe de autopsia, no s¢ reportan sig-
nos de abuso sexual. Es importante indicar que Medicina Legal no utiliza un protocolo de autopsia
diferenciado scgt’m el géncro, lo que impid€ que se busqucn con particular ¢énfasis posiblc signos de

abuso sexual y otros signos de tortura asociados a su condicién de género.

Uno de los casos mas emblematicos analizados en este informe, por el nivel de crueldad con el que
clementos policiales facilitaron su muerte, es el de un joven de 21 anos, residente en el Cancén El
Coco, Chalchuapa, Santa Ana, que resultd con qucmaduras en el 65% de su cuerpo, lucgo de que
policfas deesa delegaci(’)n prcndicran Fucgo aun canal donde se interné para rcfugiarse delos dispa—
ros que los elementos policialcs hacfan mientras iban persiguicndo aungrupo de muchachos.chun
el relato de un testigo prcscncial, el joven salié del canal minutos dcspués con severas qucmaduras
en su cuerpo. En esta condicién, fue posteriormente arrastrado y torturado por policfas del puesto
policial de Chalchuapa, quienes lo trasladaron de forma tardfa a un hospital donde fallecié debido a

asfixia ya las mﬁltiplcs qucmaduras.

[...] Cuando Ovidio sali6 del canal estaba quemado de los brazos y ¢l rostro, y al verlo los po-
licfas empezaron a decir “quieren carne quemada’y lo agarraron de la nuca y lo empezaron
a golpear y le ponfan una bolsa de nylon en la cabeza y lo segufan golpeando y le quitaban
la bolsa, mientras Ovidio gritaba del dolor. Después de golpearlo lo tiraron a la cama de la
patrullay selo llevaron ..

[Extracto de testimonio de testigo prcscnciaﬂ

La existencia de indicios fisicos de tortura y otras lesiones en las autopsias de las victimas, junto a
informacion de orden testimonial contenida en los expedientes, revelan que al menos una tercera
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parte de las victimas incluidas en este informe fueron golpeadasy torturadas antes de ser ¢jecuradas.
Estos elementos contradicen la version del enfrentamiento armado yapuntanaque las victimas fue-
ron ajusticiadas cuando ya habian sido sometidas. Contrario ala versién de laamenazaala que hacen
alusion los miembros de la PNC, estos signos de tortura en los cuerpos de las victimas muestran que,
al momento de ser cjccutadas, se encontraban en una situacion de indefension y desventaja fisica
frente a sus agresores, quienes se prevalecieron de su condicion de superioridad para infringir tratos
crueles, inhumanos y dcgradantcs antes de privarlas delavida.



6. Las TENTATIVAS DE
FlECUCION EXTRALEGAL

Esta breve seccién expone de forma sucinta algunas de las caracteristicas advertidas en los 8 casos de
tentativa de cjecucion extralegal analizados en este informe de forma cualicativa. Es importante sealar
que, en términos generales, todos los casos analizados comparten similitudes en cuanto alas caracterfs-
ticasy modalidades con los cpisodios enlos quese consumod la cjccucién cxtralcgal yque estan amplia—
mente expuestos a lo largo de este informe. Los patrones de actuacion advertidos en estos hechos por
los perpetradores al momento de cometer el crimen y posterior a ¢l son muy semejantes a los descritos
en los casos en los que se consum la privacion de la vida, con el agravante que el grado de persecucion
¢ intimidacion hacia las victimas y sobrevivientes fue mayor con postcrioridad, a fin de evitar que de-

nunciaran IOS hCChOS.

Debido a que los sobrevivientes y sus familias experimentaron amenazas a muerte, hostigamicnto
sistemitico, ¢ incluso reclusion después del hecho, no se ahonda en detalles sobre el perfil de las
victimas, la fecha, ¢l lugar de ocurrencia ni pormenores del evento.

Breve caracterizacién de los casos de tentativa de Ejecucion Extralegal

Nimero de Victimas ]

Un grupo de agentes con el rosto cubierto llegan a una colonia don-
de se encontraban varios jvenes, quienes al ver la presencia policial

Breve descripcion de los hechos huyen. Uno de ellos se queda en el lugar y es detenido. Lo trasladan
a una zona aislada donde le asestan varios disparos y le colocan un
arma de fuego artesanal. El joven sobrevive y es hospitalizado.

Lesiones Fisicas Heridas de arma de fuego

Conflictos previos con policias Se desconoce

El joven es infimidado posteriormente en el hospital por presuntos
policias.

Los victimarios presentan acusacion contra el joven por homicidio
tentado en su confra, aduciendo que fueron atacados con un arma
de fuego. A los perpetradores se les da régimen de proteccion de victi-
mas. Durante audiencia inicial, los policias le acumulan varios delitos.
El joven es remitido a un penal en detencion provisional después de
salir del hospital.

Amenazas y agresiones posterio-
res al hecho
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CAPITULO 6

Nimero de Victimas ]

Dos policias intervienen sorpresivamente a la victima cerca de su vi-
vienda. Le dicen a la victima que llegan a matarlo y le disparan hirién-
dole en un brazo. La victima se refugia herida en su vivienda, ante lo

Breve descripcion de los hechos cual los agentes disparan rdfagas al interior de la vivienda donde se
enconfraban ademds varios nifios y adulfos mayores. Posteriormente,
los policias detienen a la victima y lo trasladan al hospital. Durante el
trayecto lo malfratan y torturan.

Lesiones Fisicas Heridas de arma de fuego

La victima fue festigo en un proceso judicial en el que desmintio el
testimonio de un policia.

Conflictos previos con policias
El policia lo amenaz con arma de fuego, por lo que puso la denuncia
en su confra.

Amenazas y agresiones posterio-  La victima fue detenida y procesada por homicidio en grado de
res al hecho tentativa y resistencia.

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SAIVADOR, 2014-2018



Nimero de Victimas

Breve descripcion de los hechos

Lesiones Fisicas

Conflictos previos con policias

Amenazas y agresiones posterio-
res al hecho

Nimero de Victimas

Breve descripcion de los hechos

Lesiones Fisicas

Conflictos previos con policias

Amenazas y agresiones posterio-
res al hecho

2

Dos jévenes son vapuleados en una zona rural por agentes policiales
y soldados encapuchados. Son abandonados a la orilla de la carretera
creyéndolos muertos. Ambos sobreviven. Uno de ellos queda en esto-
do de coma.

Trauma caneo-encefdlico Politraumatismos

Problemas previos con la familia de una de los jovenes.

La familia y los jovenes sufrieron reiterados episodios de intimidacion,
amenazas a muerte y persecucion de elementos policiales y militares
de los puestos policiales cercanos, asi como de personal de las unida-
des de control y asunto intemos, luego de que la familia denunciara
el hecho. Uno de los jovenes es detenido meses después por asocia-
ciones terroristas. Sufre amenazas de policia durante la detencion y
diversos maltratos en lo cdrcel donde continug el hostigamiento. El
joven fue puesto en liberfad posteriormente por un juez.

Los policias fueron procesados en libertad por el hecho, lo que aumen-
16 lo vulnerabilidad de las victimas y su familia.

1

Un joven es afacado con arma de fuego por policias, quienes lo lesio-
naron gravemente en un espacio piblico.Ya herido proceden a golpear-
lo y torturarlo frente a distintas personas. Es frasladado a un hospital
y queda bajo custodia debido a que es acusado por organizaciones
terroristas.

Durante su estancia en el hospital es constantemente golpeado y ame-
nazado por los policias que lo custodian.

Cuatro meses antes haba sido vapuleado severamente por 6 agentes
policiales, lesiones por las cuales fue hospitalizado. Los agentes lo
procesaron en esa oportunidad por portacion ilegal de armas, pero un
juez lo libero.

Es procesado penalmente y luego de varios meses en la cdrcel, es
sobreseido de forma definitiva y puesto en libertad por un juez.



Nimero de Victimas

Breve descripcion de los hechos

Lesiones Fisicas
Conflictos previos con policias

Amenazas y agresiones posterio-
res al hecho

Nimero de Victimas

Breve descripcion de los hechos

Lesiones Fisicas

Mientras se conducia en la calle con un amigo, la victima y su acompa-
fiante fueron interceptados por policias y subidos a una patrulla policial
donde los interrogaron y amenazaron. Les dijeron que eran de un
grupo de exterminio y que los iban a matar.

Posteriormente Ilegd otra patrulla y entre varios agentes los golpea-
ron, amordazaron, los hincaron al borde de un barranco y les hicieron
varios disparos. El joven recibid varios disparos. Sobrevivid y buscé
ayuda y al dia siguiente fue trasladado al hospital. Su amigo fallecio.

Diversas lesiones por arma de fuego.

El joven habia sido detenido y amenazado a muerte por agentes
policiales con anterioridad.

Se desconocen

|

Un grupo de agentes y soldados comienzan a perseguir a fres jovenes
en medio de una colonia, a quienes les disparan, uno de los cuales
resulta muerto. Los agentes huyen del lugar y posteriormente acusan
a las victimas de haberles disparado.

Los vecinos auxilian a los j6venes y los trasladan a un hospital. El joven
es intervenido y lesionado en drganos vifales, pero sobrevive.

Durante su estancia en el hospital es custodiado por agentes policiales,
quienes intentan inferferir en el suministro de medicamentos de las
enfermeras.

Los jGvenes fueron procesados por tenfativa de homicidio en su contra
de los agentes. Pese a que hay testimonio de diferentes vecinos que
aseguran que los agentes les dieron persecucion a los jovenes hasta
lesionarlos. A los perpetradores se les da régimen de proteccion duran-
te el proceso penal.

Dos lesiones de bala en drganos vitales.



Dos dias antes, agentes habian llegado a verificar la legalidad de los
servicios de agua y luz a la vivienda de la victima. Dias antes del

Conflictos previos con policias episodio, agentes que participaban en los operativos en registros de
viviendas, amenazaron a varios de los residentes diciendo que iban a
matar a los pandilleros de la zona.

Amenazas y agresiones posterio-  Luego del hecho, la madre del joven recibe amenazas a muerte reitera-
res al hecho das de parte de uno de los agentes que habian perpetrado el hecho.

Ortro rasgo comun identificado en estos casos, fue la retardacion o denegacion de auxilio por parte
3 5 porp

de los policias cuando constataron que las victimas habian sobrevivido al ataque. Adicionalmente,
p q q

enla mayorl’a de los casos en los que las victimas fueron hospitahzadas, los custodios CerCiCrOH en

el interior del nosocomio amenazas y malos tratos, ademds de interferir con el suministro de la me-

dicacion prescrita para las victimas. Esto da cuenta de la dimensién del riesgo y vulnerabilidad en la
P p g0y

que qucdan las victimas, incluso cuando se encuentran bajo la tutela de insticuciones hospitalarias

que tienen la obligacion de ofrecer la atencion médica y garantizar la proteccion de los pacientes, sin

discriminacion alguna.
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7 Los VICTIMARIOS

Lainformacién rccopilada enlos casos analizados muestra que,en el 81.3%delos eventos de Cjccucién
cxtralcgal participaron miembros de la PNC, mientras que en el 18.3% hubo participacion de fuerzas
combinadas, es decir policia y fuerzas de tarea del ejército. Si bien en varios de los casos, se cuenta
con documentacion que indica que los hechos ocurrieron en medio de operativos conjuntos con la
Fuerza Armada, el mando cstratégico bajo el cual opcraban los efectivos militares recafa en la Policia
Nacional Civil. Sibien ello no absuclve de rcsponsabilid ad alos efectivos del cjército involucrados ya
sus mandos, el informe selecciond casos en los que se constato que las intervenciones estuvieron bajo

ladireccién de elementos policialcs.

En el 66.7% de los eventos se conté con informacién sobre el numero de elementos policialcs o fuer-
zas combinadas que participaron en laintervencion donde fueron Cjecutadas las victimas. Los datos
recabados en los informes de respuesta de autoridad policial o fiscal, indican que el namero de ele-
mentos varié enormemente en cada caso. El menor nimero de elementos que participo en estos he-
chos fue dos, mientras que el maximo fue de 100 elementos. Los despliegues mds numerosos, usual-
mente involucraron grandes intervenciones de personal policial y militar, fuerzas policiales méviles
y de dreas cspccializadas y tueron planiﬁcados en respuesta al asesinato de un elemento pohcial en
la zona. La mayorfa de estas intervenciones de concentracion de fuerza derivaron en ¢jecuciones

multiples, hechos de tortura y malos tratos a victimas y otros miembros de la comunidad.
iltiples, hechos d ymal y bros del dad

Tomando como base ¢l total de eventos de ejecucion extralegal analizados en el presente informe
(48), el promedio de elementos de las fuerzas de seguridad que participaron en los casos analizados
fue 12. Esto sugicrc que, en muchos de los casos, hubo un dcsplicguc importantc de fuerza policial,
que solo pudo operar con el apoyo'y coordinacién de unidades policialcs la que estaban asignados
y, por tanto, bajo el conocimicnto y direccion de sus mandos superiores. A excepeion de 3 eventos
de ¢jecucion extralegal en el que los perpetradores se encontraban fuera de las labores del servicio
(horas de descanso o vacaciones), en el resto de los casos en los que se tuvo informacién sobre las
circunstancias bajo los cuales fueron Cjccutadas las victimas, ¢l pcrsonal policial se encontraba en

labores del servicio.

Relacionado a lo anterior, en el 58% de los eventos de cjecucion Cxtralegal, victimas, testigos y so-
brevivientes identifican la llegada de uno o varios vehiculos policiales con identificacion de la Policta
Nacional Civil. En uno de los casos, se seala que los policias se movilizaron a pie, mientras que en
el 33.3% de los eventos analizados no se cuenta con informacion respecto al tipo de automotores
utilizados en los hechos. Sin Cmbargo, hay 3 casos (6.3%) en los que s¢ identifica la presencia deun
vehiculo policial juntoaun pick up con placas particular conocido en lazona por estar asignado ala

Unidad Antipandillas. El uso de vehiculos particularcs aparece asociado a algunas ¢jecuciones ex-



tralegales ocurridas en el departamento de la Paz, en el que las victimas refieren el uso de un pick up

blanco sin placas yun gris de doble cabina que opera con la placa deidentificacién vehicular cubierrta.

Informacion relativa al rango de los elementos que participaron en los hechos se tuvo solamente en
cerca de la mitad de los eventos analizados (23), debido a que no siempre los jefes policiales remitie-
ron lainformacion requerida por esta Procuradurfa. Sin embargo, lainformacion disponible en estos
Casos, proccdcntc de fuente policial o ﬁscal, indica que enun 74% de los eventos, el pcrsonal policial
o milicar que participc’) en los patrullajes u operativos donde resultaron ejecutadas las victimas, era
del nivel basico o soldados. Solo en el 26% de estos casos se indicala participacién combinada de ofi-
ciales (delaPNC o Cjército) yagentes o soldados. Dado que cstos datos solo aludenalos participantes
directosenla ¢jecucion de las victimas ynoa pcrsonal de apoyou ohiciales que dirigieron o autoriza-
ron las intervenciones policiales y/o militares, la mayor responsabilidad tiende a recaer en elementos
del nivel basico que ¢jecutaron directamente laaccion, cxcluycndo por lo gcncral delacadenaderes-
ponsabilidad alos mandos territoriales, opcrativos y cstratégicos que estuvieron detrds de muchas de
estas operaciones. Es fundamental que, en las investigaciones de estos hechos, el sistema judicial no
se limite a la persecucion y judicializacién de los aurtores directos, en tanto hay una rcsponsabilidad
insticucional al haber sido cometidos durante las labores del servicio, en una institucion jerdrquica
que funciona bajo una cadena de mando.

En cuanto a las unidades policialcs y/ o militares a las que pertenecen los elementos que presumi-
blemente participaron en las ejecuciones extralegales, se cuenta con informacion en el 94% de los
cpisodios. En 3 de ellos, no se logré precisar esta informacion debido a que las autoridades policialcs
s¢ negaron a proporcionar esta informacion a esta Procuraduria.

El cuadro siguiente dcsglosa las unidades territoriales o dreas cspccializadas alas que, de acuerdo a
informacién oficial provcniente dela PNG, la Fiscalfa, los juzgados y de familiares y testigos, estaban

asignados los elementos policialcs senalados de participar en los hechos.

Tabla 23. Unidades policiales a las que se encontraban asignados
los elementos policiales que participaron en las ejecuciones extralegales.

Unidad policial Delegacion de la que depende o con la que se coording el operativo

Rural de la Paz La Paz
Ahuachapdn,
Fuerzas Especiales de El Salvador (abarias
Subdelegacion San Martin
GRP La Libertad Centro
Rural Sensuntepeque Sensuntepeque
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Grupo Antipandillas
Puesto La Campanera
Subdelegacidn de Zaragoza

Rural Investigaciones, San Vicente
Rural San Pedro Nonualco

Rural Plan Zafra

Rural Cantn Conacastes, Santa Ana
Transito Terrestre Sensuntepeque
Puesto Moncagua

Puesto Chalchuapa

Subdelegacidn de Chalchuapa
Puesto Sesori

Puesto Santa Cruz Portillo, Tecoluca
Puesto San Luis Talpa

Puesto Ateos

Puesto Paraiso de Osorio

Puesto Nueva Granada

Puesto de Tecoluca

Puesto de Miramundo

Puesto Tepetitdn

911 Santiago Nonualco

Delegacion Soyapango

San Vicente
Subdelegacidn Panchimalco

Soyapango

Subdelegacidn Libertad
La Libertad Centro-Sur

San Vicente

La Paz

La Paz

Sanfa Ana

Sensuntepeque

San Miguel

Subdelegacion Chalchuapa
Sanfa Ana

San Miguel

San Vicente

La Paz

Delegacion Centro Norte, Lourdes
La Paz

Usulutdn

La Paz

Apopa

Subdelegacidn Olocuila, La Paz

Soyapango



Investigaciones Cojutepeque Cuscatldn

Subdelegacin Centro Cuscatldn, DM No.5 Cuscatldn

Delegacion San Salvador Centro San Salvador Centro
Subdelegacién San Pedro Perulapdn Cuscatldn
Delegacion Santa Ana Santa Ana
Subdelegacién Chalchuapa Santa Ana
;lézttijll]igucién Jiquilisco y Fuerza de Tarea Usulutdn

STO La Unidn La Unidn

911 Soyapango Soyapango

Puesto Rural San José Arriba Lo Paz

Fuente: Expcdicntcs PDDH

Como pucdc verse, hay una importante participacion en estos hechos de elementos policialcs asig-
nados a la Policfa Rural y a pucstos policialcs que operan ¢n Cantones y pequenos municipios del
interior del pais. Esto explica en parte que un alto porcentaje de las victimas procedan de zonas ru-
rales. Espccial participacion tienen en los casos analizados, bases rurales, puestos policialcs y otras
unidades policialcs de las areas de scguridad pL’lblica que operan en el departamcnto delaPaz y que

depcndcn dC la Delcgacién dcpartamcntal C]C la Paz.

A la vez, unidades especializadas como la FES, el GRP y el Grupo Antipandillas (GAP) son senala-
dos de liderar intervenciones rapidas u operativos de busqueda de sospechosos con gran despliegue
y concentracion de fuerza, que dicron como resultado varias de estas ¢jecuciones cxtralcgalcs. Es
importante scnalar que usualmente en estas intervenciones se combin pcrsonal de unidades po-
liciales locales, policfa rural y de invcstigaci(’)n, asi como pcrsonal Policial proccdcntc de unidades
de choque, como el GOPES, la Seccion Tactica Operativa (STO), 911 y FIRT. Sin embargo, para fines
de la sistematizacion de estos eventos, se ha registrado a aquella unidad policial que de acuerdo alos
reportes de la PNC estaba a cargo de la intervencion o es senalada por testigos directos o miembros
de la comunidad como la sede policial ala que estaban asignados los elementos policialcs que parti-
ciparon en los hechos. El siguiente capl’tulo s¢ aproxima a las modalidades y patrones de actuacion
advertidos en el andlisis de los hechos antes, durante y Postcrior ala privaci(’)n arbitraria de lavida por

parte de elementos policialcs.
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8. Los PATRONES DE
ActuacoN Poucial

Esta seccion aborda los patrones de actuacion identificados en el andlisis de las modalidades bajo
las cuales se perpetraron los hechos y las [6gicas de ocurrencia que posiblemente motivaron su ¢je-
cucion. Se identificod ademas la existencia de comportamientos habituales y reiterados posteriores a
la cjccucic’)n Cxtralegal, como las amenazas a familiares y testigos, alteracion de la escena del deliro,
divulgacién inmediata del hecho en medios noticiosos como enfrentamiento armado y la publica—
cién de imdgencs del cuerpo en la escena del delito, en cuentas de redes sociales y sitios de Internet,
inmediatamente después de cometido el hecho, entre otros patrones.

El prcdominio de estas modalidades, en particular las ¢jecuciones cxtralcgalcs en los lugarcs de
habitacion de las victimas y la privacic’)n de liberrad y posterior f:jecucic’)n y abandono de cadaver,
desvircdan las narrativas del enfrentamiento armado bajo las cuales han justificado las autoridades
policialcs la mayorfa de estas muertes. La informacion disponiblc indica queen muchos casos se tra-
t6 de hechos selectivos en los que haba una identificacion previa dela victima que la hizo blanco de

muecrtes ilcgitimas poragentes del Estado.

Enambas modalidades, tanto en las ¢jecuciones en el lugar de habitaciéon como en aqucllas preccdi—
das de una privacion de libertad, parecio existir una planiﬁcaci(’m previa basada en el conocimiento
del lugar donde residfan las victimas y de su entorno. Esta hipotesis se sustenta en los antecedentes
previos de maltrato policial, hostigamiento, detenciones arbitrarias, acoso sistematico y hasta ame-
nazas a muerte'y lesiones que sufrieron las victimas por parte de los mismos agentes que posterior-

mente aparccen scﬁalados como responsablcs dC sus muertes.

En el 60.4% de los eventos analizados se identificé la existencia de antecedentes de vulneracion de
derechos hacia al menos una de las victimas o sus familiares por parte de elementos policialcs. Enel
restante 39.6%de los casos analizados, no se obtuvo informacién sobre la existencia de antecedentes
de conflictos entre la Vl’ctimay miembros de la policfa, debidoa quc,[os familiares desconocian tales
hechos o a que no s¢ logrc’) acceder a las familias de las victimas. La tabla a continuacion detalla los
conflictos previos que habian enfrentado las victimas con algunos clementos policiales delazona y

antcccdentcs que parcccr cstar asociados al CPiSOdiO lctal‘



Tabla 24. Antecedentes de vulneracién de derechos hacia las victimas
previo a su ejecucion extralegal

Aot

Detencion previa, antecedente penal o investigacion en contra de las victimas 15 31.3
Malos tratos, hostigamiento, lesiones a victimas o familiares 8 16.7
Amenazas a muerte de un policia 4 8.3
Otros 2 4.2
Sin dato 19 39.6
Total 48 100.0

Fuente: Expedientes PDDH

En el 31.3% de los eventos analizados, las victimas fueron asesinadas horas o dias dcspués de haber
sido liberadas de una detencion administrativa o de haber sido absueltas de un proceso pcnal O pucs-
tas en libertad con medidas sustitutivas por un juez. A suvez, enun 16.7% de los eventos se advirtié
que las victimas y/o miembros de su familia habfan enfrentado hostigamiento sistemdtico de parte
de policias del puesto local, que s¢ traducia en retenciones arbitrarias, rcgistros abusivos, robos du-
rante los registros, ¢ incluso lesiones que habian sido provocadas cuando los detenfan. Enun 8.3% de
los eventos, se identificaron victimas que habian sido amenazadas a muerte por clementos policialcs
del pucsto local, mismos que lucgo fueron senalados de participar en el hecho. El siguiente ¢s un
fragmento del testimonio del familiar de un joven que fue ¢jecurado en la colonia donde residfa, que
ilustra el acoso sistematico del que fue objcto por parte de elementos de la dclcgacic’)n pohcial meses

antes de lo privaran de lavida.

Manifiesta el declarante que a finales de 2016 unos policias llegaron a la parada, siempre
en la colonia -~y se llevaron al joven en un carro patrulla parala Delegacion de -----, por
lo que se fue a la mencionada delegacion [...].Cuando el joven sali¢ para hablar con cl di-
cente, le dijo que los policias lo habian golpcado y le senald al po[icia que lo go[pcc’); aclara
cl dicente que el policia que lo golped al parecer es el mismo que estd involucrado en su
muerte. [...] también manifiesta el entrevistado que ese mismo ano su pariente andaba
bien pelony le preguntd porque andaba ese corte de cabello y el joven le contesto: porque
yo estaba con mis amigos y llegaron los policfas y nos “chachajearon” el pelo [...], por eso
me lo quite bien pelén. Aclara el dicente que los vecinos le manifestaron en varias ocasio-
nes, que los policias de esa delegacion seguido golpeaban al joven y que en otras veces le
decfan que lo iban a matar.

[Extracto de denuncia de familiar de joven]
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A continuacion, se presenta un fragmento de la denuncia que interpuso en esta Procuradurfa el pa-

dI'C dC unjoven qU.C ﬁlC cjccutado POK' un gI'LlPO dC POthaS y soldados.

[] al parecer en momentos que salfa de la colonia fue intervenido por un agente policial
quicn desde hace varios meses viene acosando a su hijo ¢ incluso, fue quicn lo detuvo en el
mes deagosto de este ano. Dice que en el procedimiento los soldados habrian disparado asu
hijo y le provocaron lesiones a pesar que el jovenno portaba armade fucgo [.] y que al llcgar
a la entrada de la colonia encontré a tres soldados que estaba disparando al aire y ademas
estaba el referido agente quien tenfaretenido asu hijo y al parecer este estaba lesionado, por
lo que solicita a esta Procuraduria se investigue el procedimicnto. Dice que, al momento de
presentarse al lugar, los soldados le apuntaron tanto al declarante como a su esposa que lo
acompanaba y no les permiticron acercarse al joven ..

[Extracto de denuncia de padrc de jovcn]

El siguicntc esel fragmento tomado de la denuncia de una madre de familia quien reportaa la Pro-
curadurfa el asesinato de su hijo por parte elementos policialcs del Puesto de Atcos, en Lourdes,
Colén. En la denuncia, la ofendida hace alusion a las reiteradas agresiones que el joven habfa sufrido
por parte de elementos policiales de lazona antes de ser asesinado.

%@ el trcintay uno de enero de dos mil dieciséis, fue asesinado su hijo —————— de dieciocho anos
de edad, en momentos que observaba un encuentro de futbol en la cancha de la colonia ---- se
presentaron agentes dela Policfa Nacional Civil, quicnes llcgaron disparando contracl grupo
en el que se encontraba su hijo; este optd por correrse y le dieron persecucion, pero se encon-
€ré con Otro grupo policial del puesto de Atcos y les dispararon provocando sumucrtey lade
otro joven [...] Asimismo, senald que su hijo habfa estado sufriendo persecucion por parte de
la Policia Nacional Civil, ya que en reiteradas ocasiones lo detuvieron sin justiﬁcaciones, lo
golpeaban, le robaban dinero y celulares; envarias ocasiones le rompieron el pantalén [..] pero
la situacion no ha qucdado en lamuerte de su hijo yaque ella misma esta sufriendo acoso por
parte de los agentes, siendo que donde la encuentran la insultan y la amenazan con detenerla.

[Extracto de denuncia de madre de joven asesinado]

Existen en diversos casos analizados, denuncias y testimonios que acreditan diversos antecedentes
deacoso y abuso policial hacialavictima Y Suentorno. Estos datos sugicren que la privacion arbitraria
de suvida por parte de elementos policiales, no fue un hecho aislado o circunstancial, sino el resul-
tado final de una cadena de vulneraciones, malos tratos y abusos policiales que las victimas habfan
sufrido desde tiempo atras. La informacion indica que estas vulneraciones provcnian delos mismos

pohcfas que con postcrioridad, les dieron muerte.

ro elemento relevante a destacar en este patrdn, es que, si bien se tratd de ejecuciones selectivas
Otro clemento relevante a dest te pat que,sib t6 de ¢j lectivasy
presumiblemente planificadas debido alos conflictos previos con las victimas, en varios de estos ca-
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s0s, fueron ¢jecutadas junto a sus hermanos, amigos o parejas con los que se encontraban al momen-
to de la intervencién pohcial.SC identificé eventos de ejecucioncs ml’lltiples, enlos que el conflicto
con una de las victimas conllevé a la eliminacion de todo el grupo. Un caso emblemitico de esta
situacion fue la masacre de 6 jovenes, entre ellos una mujer, en abril de 2016, en el Canton El Arco,
de Tecoluca, San Vicente. Uno de los jovenes habia sido lesionado el ano anterior porun polida de
la zona, razén por la cual la victima lo habfa denunciado ante la Inspectorfa General de Seguridad
Publica (1GSP). Dos dias antes de su muerte, los policias buscaron al joven en su vivienda para recla-
marle por ladenuncia, pero este nose encontraba. El dfaen que los ¢jecutaron, el jovense encontraba
terminando una jornada agrl’cola junto asu hermano ya los hijos del propictario del terreno donde
cultivaban. Testimonios indican que luego de golpcarlos y torturarlos, fueron trasladados en un ve-
hiculo policial con rumbo desconocido. Una fotograﬁa que circulé en un pcriédico nacional capta
el momento en que eran llevados vivos en un vehiculo policial. Los seis cadaveres fueron localizados
horas dcspués en un potrero lleno de maleza con diversas lesiones y seiales de tortura. La version
pohcial rcportc’) que los policfas habfan sido atacados por pandilleros durante un patrullajc y que, en

defensa, los agentes policialcs rcspondieron.

Casos como este, indican que, aunque s trato de hechos selectivos, esta violencia cxtra]cgal se hizo
extensiva al entorno social de las victimas, favorecida por la impunidad de que han gozado muchos
de estos hechos, al ser justiﬁcados como enfrentamientos armados con pandillcros. El nivel de bar-
barie, la tortura prcvia y los signos del sufrimiento infringido alas victimas antes de su muerte, reve-

lan en varios de estos casos, el dnimo vengativo bajo el cual seles privo delavida.

Lartabla siguiente muestra los casos en los que sc identificaron conflictos previos con miembros
de la PNC desagregados segtin el tipo de ¢jecucion. Los datos muestran que la existencia de estos
antecedentes parece estar asociada principalmentc aun mayor numero de ejecucioncs individua-

les y mL’lltiplcs.

Tabla 25. Tipo de ejecucion segtn conflictos previos con algtin policia

defencion previa o proces

Tipo de ejecucion victima
Individual 12 8 m
Mattiple 15 6 n
Masacre 9 5 7
Total 29 19 18
Porcentaje 60.4 39.6 100

Fuente: Expedicntcs PDDH

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIC
POLICIA NACIONAL CVIL, EN EL SAIVADOR, 2014-2018
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En ¢l caso delas S masacres en las que no se tiene informacion de vulneraciones previas, la investigacion
de oficio que inici6 esta Procuraduria identificé la existencia de drdenes de operacion formuladas para
intervenir directamente a las personas que posteriormente resultaron Cjccutadas. chmplos deello son
las masacres de la Finca San Blas, la del Cantén Pajalcs, en Panchimalco y la del Cantén Cutumayo,
en San Vicente, en las que hubo un gran dcsplicguc de fuerzas de scguridad previamente planiﬁcadas.

Un caso emblematico que muestra la concatenacion de cpisodios letales que se pucdcn llcgar apro-
ducir cuando las autoridades fiscales y po[icialcs no cumplcn sumandato de investigar oportunay
diligcntcmcntc es el de lamasacre en el Canton Cutumayo, ocurridaen Apastepcque en febrero de
2016y que originé cuatro dias dcspués un nuevo operativo policial enel que resultaron muertos tres
presuntos pandilleros y unagente policial.

En el primer caso, la policia rural y la Unidad Antipandillas de la Dclcgacién de San Vicente planifica-
ronun amplio operativo de captura de presuntos pandillcros enlazona denominada Orden de Opcm—
ciones Cuyu mayo, en medio del cual fueron cjccutados S hombres. Las autopsias de algunas victimas
revelaron signos de maltraro y tortura previaa sumuerte, lo que sugiere que posiblcmcntc fueron ajusti-
ciados. Pese a estos indicios, la Fiscalia no abrié ninguna invcstigacién alos agentes que participaron en
clhecho. La evidencia disponible muestra que la fiscal auxiliar que participé en las primeras experticias
actud ncgligcntcmentc, al descartar a priori una posiblc cjccucic’)n cxtralcgal, pesca los diversos indi-
cios existentes en la escena del delico. Tanto el jcfc de la Divisién Central de Investigacioncs delapPNe,
como la jefa delaUnidad de Antipandillas y Antihomicidios de la FGR dcnegaron aesta Procuraduria
elacceso alainformacién sobre el caso ymancjaron con gran hermetismo el caso cuando se les requirio
informes sobre el hecho. Cuatro dfas después, polictas delabase ruraly de las dreas de investigacion de la
misma dclcgaci()n de San Vicente desarrollaron un nuevo operativo en la misma zona con gran dcsplic-
gue policial. Deacuerdoalainformacion pohcial, este nuevo opcrativo fue planiﬁcado enrespuestaa las
amenazas que con postcrioridad ala masacre recibié una agente policial que residia en la zona. Como
producto de esta nueva intervencion, resultaron muertas 4 personas, entre ellas una mujer y un agente
policial que participaba enel opcrativo.Los andlisis balisticos v forenses establecieron que el polida mu-
ri¢ debido a heridas de proyectiles que provinicron de las armas de fuego de sus propios comparieros.
Hasta entonces, la Fiscalia abrié un proceso de invcstigacién enel que preliminarmcntc establecio a
partir de los indicios forenses y elementos encontrados en la escena del delito quese trat6 de Cjecucic'm

sumaria Cjccutada por clementos pohcialcsi Sin Cmbargo, ninguno delos casos fue judicializado.

En concreto, estos hechos quese sucedieron tcmpora]mcntc enun breve tiempo muestran como la
accion ¢ investigacion oportuna de parte de la Fiscalfa y de la Policia respecto al primer evento letal,
hubiesen impcdido un nuevo hecho de sangre, en el que incluso resultd afectada la propia corpora-
cion policial con la muerte de uno de sus elementos. El cumplimiento efectivo de la obligacién del
Estado de invc:stigar y sancionar estos hechos constituye una herramienta fundamental para impe-
dirlaactivacion de cadena de venganzas que alimentan la escalada de violencia que pucclc: originarse
enalgunas regiones a partir de la ocurrencia de un episodio letal.



En un 43% de los episodios letales analizados,se dispone de informacion que indica que hubo planes
policiales u drdenes de operacion, operativos de busqueda y captura en las zonas y viviendas donde
fueron ejccutadas las victimas.Este elemento contribuye asustentar la tesis de que hubo un patron de
planiﬁcacic’)n previa de muchos de estos hechos. En 7 de los 48 eventos de ¢jecucion analizados (14%),
sc advirtié que las ¢jecuciones cxtralegalcs se produjeron en medio de un operativo de bL’lsqueda de
sospcchosos de dar muerte, lesionar o amenazaraun polida. Latabla siguicnte muestra dichos casos.

Tabla 26. Casos de ¢jecuciones extralegales que se produjeron
luego del asesinato, lesiones 0 amenazas contra un policia

Canton Nimero de victimas

Los Pajales, Panchimalco, San Salvador 5
Villas de Zaragoza, La Libertad

Cutumayo, Cerro San Anfonio, Apastepeque
Molineros, Verapdz y Tepetifdn

Las Isletas, San Pedro Masahuat

El Tigre, Ahuachapdn

N RN W &

Santa Teresa, Santiago Nonualco, La Paz
Total 21

Fuente: Expcdicntcs PDDH

En casos como la ¢jecucion de dos jovenes en el Caneon El Tigre, Ahuachapén, la policfa instalo
una mesa de crisis lucgo del asesinato de un policia enlazona, que derivo en la planiﬁcaci()n deuna
intervencién con una alta concentracion de fuerza policial y militar, con participacién de més de 150
clementos de unidades ¢lites, de scguridad pl’lblica y de investigacionc& Una sicuacién similar ocu-
rrié en el caso de las ¢jecuciones en el Cantén Molineros, Vcrapéz, enel que lucgo del asesinato de
un sargento dela policfa, se efectud un amplio dcsplicguc policial M militar en el que se vieron invo-
lucradas unidades de la Delegacion de San Vicente y diversas unidades especializadas como el Grp,
GOPES, Grupo Adreo Policial, Grupo Antipandillas, Division Central de Invcstigacioncs (DC) y
911, entre otros, quienes se dcsplazaron en toda la zona con operativos de busqueda y capturas de

sospcchosos y allanamientos de viviendas.
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Los testimonios de pobladores y vecinos de las comunidades que fueron intervenidas en varios de
estos casos coinciden en senalar que los efectivos policialcs y militares actuaron con un excesivo uso
delafuerza y brutalidad indiscriminada. En estas intervenciones, fue comun la realizacion de irrup—
ciones violentas y allanamientos de morada en la mayor parte de las viviendas de los caserios, deten-
ciones arbitrarias, lesiones, capturas y torturas a personas sospcchosas para que dieran informacion
sobre los posibles responsables de atentar contra ¢l elemento policial. Se reportan también casos
de robos cometidos en algunas de estas operaciones por miembros de la polida y amenazas a los
miembros de las comunidades de correr la misma suerte que las victimas si denunciaban los hechos.
El siguicntc es un extracto del testimonio de un joven que fue torturado y detenido arbitrariamente
en medio de un mega operativo desplegado lucgo del asesinato de un elemento policial y en que
fueron cjecutados tres jovenes.

[..]Eljovcn, un menor de dieciséis anos de edad, dijo que al momento de su captura sc encon-
traba en lavivienda de otro menor de diecisiete anos de edad, jugando /‘)/@/ﬂﬂl[{)ﬂ, cuando por
el techo de la casa se introdujeron los policias vociferando que se¢ entregaran, entraron y sin
mediar palabra le dispararon a--—--- unjoven de diecisiete anos, quicn no estaba armado ni se
les corrio. Un agente le colocé unarmade fucgo cercade su cuerpo. Encuantoasu persona,
varios agentes policiales se le fueron encima y comenzaron a golpearlo con los batones en la
cspalda y diferentes partes desu cuerpo, le dieron de puntapiés ala aleura de la cincura (rc—
gion donde se nota un moretén o equimosis de méds o menos tres pulgadas de didmetro yen
la Cspalda seven con claridad las ﬁguras deun aproximado de doce batonazos policiales bien
marcadas) asi también senalé que le dieron con la cachadela pistola varias veces en la cabeza
y que los golpes se le habfan inflamado, lo cual atn le causaba dolor. También mostré los dos
antcbrazos yen la region cercanaa las axilas los tenfa aun amoratados]..].

[Extracto de testimonio de joven torturado tomado por jurl’dico].

Estas acciones podrfan interpretarse como represalias o venganza en contra de las comunidades luego
al atentado contra un miembro de la corporacion. “Una respuesta de venganza desde la moral organi-
zacional donde es dificil establecer en qué medida es propiciada solamente por elacuerdo informal en-

tre pares,y no también por los discursos y las directivas mas formales que circulan en las insticuciones®.

Con frecuencia en estos hechos se actud con un excesivo ¢ indiscriminado uso de armas de fucgo,
aun cuando en algunos casos habfa prcscncia de nifos, ninas y mujcrcs. De hecho, entre las victimas
de eventos letales quesse produjcron enmedio de operativos de captura de sospcchosos delesionar o
asesinaraun polida, se encuentran dos mujeres, entre cllas una adolescente de 17 anos.

25 SilvaForn¢, C, s £ “Patrones de abuso policial en la Ciudad de México™ (Mimeo). (hitp://insydeorgmx/wp-content/uploads/2013/08/patrones_del_abuso_po-

/[tIA?LUH'I{L\"\[/le/)//f‘/\



Elsiguiente es un fragmento del relato del familiar de un joven que fue masacrado junto a tres pandi-
lleros que ingrcsaron en suvivienda para protegerse dela pcrsccucién policial en Villas de Zaragoza,
La Libertad, por miembros del Grupo de Reaccién Policial. Aunquc el joven mostrd la idencifica-
cién del lugar donde laboraba, los polidas lo ¢jecutaron en su vivienda junto a los otros tres jovenes
con gran brutalidad. Previo al hecho, un policfa habia resultado lesionado en un incidente en el que
pandilleros habfan intentado robar un camién.

[.] Ellos (pandillcros) no s¢ como aparecieron encima delaldmina... Ya entraron los policfas
y no s¢ qué les hicieron a los demés muchachos... La Policfa apunté asi donde nosotros, por-
que Armando se tir6 al suclo asf (manos en la nuca) y me decfa que me calmara, que me cal-
mara. Asf como estds, venite (arrastrada), me dijo ¢l policta. Mire, le dije, ¢l no es nada, ¢l de
trabajar havenido, desvelado, yo no s¢ como aparecicron esos hombres aqui. Tome, aqui estd
la cartera, le dijc. Ahi dcspués Vamos a ver €so, Véyasc para all4, me dijo. Mire, le dijc, aqul’ es-
tan los papcles, véalos (Cl carné¢ dela empresa de pl:’lsticos). Va’yasc para afuera, me dijo, yme
apuntaba... Soffa salié corriendo para donde mi mama, con el nino. Yo les dijc: Nno es marero
ninada, por tavor, vealos papelcs. Eran un montén de policfas.“ Ponete ahti, le decael polida
(a Armando), a la par del otro que estaba echando sangre. Ya estaban rendidos (los otros).
Meimagino que baleados...Entonces, yo me fui corriendo para donde mimama. Y entonces
oflos balazos, me senti mal, me dolié el corazén cuando of los balazos, los tlcimos balazos H
[Extracto de testimonio de sobreviviente publicado en el Periddico El Faro, el 11 de febrero

de 2016].

El mismo periddico recoge el testimonio de una nifia, quien expresé que los cuatro hombres estaban
vivos cuando las sacaron de la vivienda y lucgo solo escucharon los disparos y la noticia de quea los
cuatro los habfan asesinado.En el siguiente parrafo se recogen fragmentos de una nota periodistica re-

ferente al mismo hecho, en el que citan declaraciones que dio el subdirector de la PNC, Flores Murillo.

Segun el subdirector de la PNC, Cesar Baldemar Flores Murillo, un grupo de cinco sujetos
asaltaban un camion repartidor alas 10:00 horas del dfa ocho de febrero, cuando fueron sor-
prcndidos por una patruﬂa origine’mdosc un intercambio de disparos del cual resultaron un
cabo lesionado yun pandillero muerto [...], mientras que los otros pandilleros huyf:ron apie,
pero minutos después tuvieron informacion de quc estos s¢ habian rcfugiado cn una casa
de la colonia Villas de Zaragoza, realizando operativo el Grupo de Reaccion Policial (GRP),
indicando (cita textual) “La policia llegé a la casa donde estaban refugiados los pandilleros
y cuando ellos se percataron de que la policfa los buscaba intentaron huir saltando el muro
de atrds para escapar, pero no contaban con que unos de nuestros equipos ya estaba del otro
lado del muro, entonces se produce un nuevo enfrentamiento en el que fallecen otros cuatro
pandillcros yno hubo bajas de policias nilesionados”, dijo Flores Murillo.

[Extracto de nota periodistica de La Prensa Gréfica, 9 de febrero de 2016].
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stos atropellos generalizados en contra de los residentes de comunidades que son ejercidos antes,
E pellos generalizad de los residentes d dades g jercid
durante o dcspués de las ¢jecuciones cxtralcgalcs por las fuerzas de scguridad, buscan instalar un
clima de terror, zozobra e intimidacion entre los habitantes de las comunidades. Simbélicamente
podrl’an scr una especie de escarmiento para aqucllas comunidades que son consideradas simpati-
zantes o colaboradoras de pandillcros.

El siguicntc esun pérrafo extraido de un reporte de diligcncias realizado por unjurfdico delaPDDH,
enla que entrevistados que prcsenciaron la Cjecucién deun jovcn enun lugar turistico fueron ame-

nazadas por policias cuando intentaron intervenir ante el hecho.

Los agentes policiales comenzaron a insultar a las personas que estaban cerca del lugar, y les
dijeron que uno por uno iba a ir cayendo cada pandillero de la zona, ya que tienen 6rdencs
de matarlos a todos.

[Extracto de reporte de diligcncias}.

El siguiente pzirrafo recoge parte de una denuncia colectiva que miembros de 4 comunidades in-
terpusieron tanto por la ¢jecucion extralegal de 4 jovenes, como por los atropellos posteriores que
ha experimentado sus habitantes después de los hechos por parte de policias de la Delegacion San
Salvador Centro.

[.] y desde el dia de los hechos no han parado de Hegar aamenazar a la zona de los hechos,
estamos hablando de las colonias [citan nombres de las comunidades]; ya los jovenes ya no
puedenirala canchaya que de repente llegan en patrullas o motos acusandolos de ser terro-
ristas; €sto parece ya mas pcrsonal por cada agente que un trabajo policial normal. Debido
a todos estos hechos y abusos por parte de la Policfa Nacional Civil venimos a interponer
una demanda formal para que se haga una investigacion y buscar la solucién a todos estos
atropcllos y que se busquc la manera de dar consultas psicol(’)gicas alos ninos ya que no han
logrado olvidar esa dura experiencia |...]

[Extracto de denuncia colectiva de residentes de varias comunidades urbanas).

En efecto, las diligcncias realizadas por pcrsonal jurl’dico de esta Procuraduria a varias de las comu-
nidades donde ocurrieron estos hechos, confirman los impactos psicosocialcs y comunitarios que
estas acciones han dejado en la comunidad. Vecinos y testigos que accedieron a hablar sobre estos
CVENTOS, CXPIEsan vivir con temor y un sentimiento de dcsprotcccic’m ante acciones claramente ile-
gales y arbitrarias cometidas por los responsables de garantizar la seguridad ciudadana. Otros resi-
dentes se muestran herméticos y evasivos indicando que no pucdcn comentarlo ocurrido por temor
a rcprcsalias dela policia.



En un 35.4% de los eventos analizados, las victimas y sobrevivientes indicaron que los elementos poli-
ciales y militares que participaron en los hechos, usaban gOITOS pasamontanas que cubrfan sus rostros,
lo que impidi6 identificarlos. En los tltimos afios, ¢l uso de gorros navarone por parte de miembros de
la polida y del cjército se ha gcncralizado, en parte debido al incremento de agrcsioncs dirigidas hacia
las fuerzas de seguridad provenientes de grupos de pandiﬂas. Sin Cmbargo, este recurso utilizado con
frecuencia por militares en ¢pocas de guerra, ha favorecido una mayor impunidad durante actuacio-
nes arbitrarias ¢ ilegales, al favorecer el anonimaro de quienes participan. Aunque no es el tnico factor
determinante, su uso relativamente gencralizado en intervenciones de fuerza, ¢ incluso en acciones ru-
tinarias y de patrullaje favorece la comision de una serie de abusos policiales en contra de la poblacion
al rcsguardar laidentidad de los elementos policialcs. Diversos testimonios recabados indican ademas
que los agentes que participaron en las intervenciones usaban un OITO tapa rostro y no portaban su
Orden Numerario Insticucional (ON1). El uso del ONI y de uniformes que idcntiﬁquen plcnamcntc a
los elementos policialcs, esta establecido como obligacién en lcycs y reglamcntos internos de la PNC.

Tanto los informes de autoridad policial, como los reportes pcriodfsticos que se publicaron sobre la
gran parte de las ¢jecuciones Cxtralcgalcs analizadas en el presente informe, se refieren a las victimas
como muertos en enfrentamientos armados con la policia. En efecto, un 54.2% de los eventos analiza-
dos en este informe fueron catalogados por las autoridades policialcs como un enfrentamiento arma-
do, mientras que el 22.9% lo denominaron intercambio de disparos con pandiﬂcros. Ortra quinta parte
delos casosanalizados (22.9%) fueron informados por lasauroridades policialcs COMO MUEItos por des-
conocidos o, desaparccidos. En concreto, 37 de los 48 eventos letales analizados son Catalogados por la
PNC como enfrentamiento armado o intercambio de disparos, es decirun 77.1% de todos los hechos.

Tabla 27. Calificacién del hecho por la policia

Enfrentamiento armado 26 542
Intercambio de disparos 11 22.9
Otro (desaparicién por desconocidos, ejecucién por grupo de exterminio.) 11 22.9
Total 48 100.0

Fuente: Expcdicntcs PDDH



A continuacion, se presenta un fragmento del reporte policial oficial sobre uno de los eventos. En

contraste, s¢ expone a continuacion laversion que ofrecié un tcstigo prcscncial sobre el mismo hecho.

[.] que por medio de lavoz publica habfan tenido conocimiento, que en la direccion antes
mencionada, habfan observado a ocho sujetos que vestian ropas oscuras pertenccientes ala
pandilla'y que presuntamente estaban esperando alguna persona para asesinarla porque les
habian observado armas de fuego de grueso calibre, entre los cuales mencionaban al sujeto
godeg )
alias (), a quien le observaron portar en sus manos un fusil M16 y un arma de fuego calibre
corto sujeta con piernera, [...Jy cuando de forma simultancallegamos a la finca ----del caserio
----- . uno de dicho sujetos primeramente nos realizé unos disparos con arma de fuego en
contra de nosotros y luego salicron corriendo hacia abajo en direccion que se desplazaba
la patrulla, y estos al observarlos a los elementos policiales de la patrulla, empezaron a dis-
parar en contra de ellos, por lo que los agentes inmediatamente ante ¢l ataque ¢ inminente
peligro de muerte reaccionaron accionando sus armas de fuego en legftima defensa, con el
finde rcpelcr el ataque disparando también contra estos sujctos miembros de la pandilla
en donde se gcncré un ligcro intercambio de disparos, observando que en ¢l intercambio
de disparos uno de los terroristas cayé al suelo, mientras los otros terroristas corricron con
diferentes rumbos, acercdndonos al sujeto que habfa caido al suclo, tomando las medidas
de seguridad, se pudo constatar que presenta una lesion, a la altura de la cabeza y que tenia
unarma de fuego en una mano, tipo revolver, verificando que estaba con vida, por lo que de
inmediato proccdimos auxiliarlo trasladdandolo al hospital [.]

[Extracto de versién policial sobre el hecho en reporte oficial].

El siguicntc ¢s parte del testimonio ofrecido por una vecina que prcscncié el momento en que cljo-
ven fue asesinado poragentes policialcs. Se tratadel mismo hechoal quese refiere el oficial de polic[a
con anterioridad. La manera en que esta tcstigo relata los hechos es totalmente distinta a la versién

que ofreci6 la unidad policial a la que se le atribuye esta ¢jecucion extralegal.

“Manifiesta la testigo que en fecha 30 de enero del presente ano, se encontraba fuera de su
vivienda dcjando unas vacas en el terreno de atrds, cuando observéd que venfan corriendo
unos agentes de la Policia Nacional Civil, quif:nes iban disparando, por lo que todos los ve-
Cinos s¢ corrieron'y se escondieron en sus viviendas; en ese momento, ¢l joven ---- rcgresaba
delatienda de comprar una tarjeta para recargar el celular, por lo que se cruzoy los agentes
le dispararon [...] cuando clla y otras personas quisicron acercarse donde cayé ¢l joven, los
agentes lo recogieronyy se lo llevaron répidamente [...]

[Extracto de declaracion de tcstigo]

El siguicntc esun fragmcnto del testimonio de un joven que prcscnci(’) cuando elementos policiales

cjecutaban asu hermano, un adolcsccntc ClC 15 anos.



Que aproximadamente a las 15 horas se dirigfan con su hermano al Rio Lempa, pero su her-
mano se adelantd. Cuando escuché varios disparos y salié corriendo a ver qué pasaba [...] ob-
servo que agentes de la PNC dispararon varias veces a su hermano [..] lo escuché decir ‘mamd,
mami, me duele mam4” mientraslos agentes en tono de burla, le decfan Y por qué le gritasatu
mama? Porquc la quicro, les dijo él.] Lucgo le pusicron la escopetaen la cabczay le dispararon
[...]. Observo que eranagentes de la PNC, vestidos de negro, pero sin placa y encapuchados.
[Extracto de declaracién de tcstigo]

A continuacién, se presenta fragmcntos del reporte que sobre el hecho anterior remitié la jefatura

policial dela Dclegacién de Cabanas.

[...] que el dia mencionado los seores agentes-----realizaban un patrullaje de cardcter pre-
ventivo, en el Caserfo --------- , dcpartamcnto de Cabanas, en el sector de la cancha de fucbol,
observaron a dos sujetos que identificaron como miembros de la Mara que opera en dicho
lugar y la accion tomada fue la de mandar los comandos verbales dici¢ndoles “Alto Policia
no se muevan, sin embargo los sujetos hacen caso omiso; de inmediato uno de ellos sale
corriendo, y el segundo sujeto se queda y saca de la altura de su cintura un arma de fuego y
apunta hacia los agentes policiales, porlo que al ver el peligro inminente de muerte los agen-
tes le efecttian disparos con las armas de equipo que portaban, ocasionandole tinicamente
unalesion [...]

[Extracto de versién policial sobre el hecho en reporte oficial].

El otro argumento que forma parte de la narrativa de los enfrentamientos armados con pandilleros,
es que fueron ataques sorpresivos ¢ inesperados por parte de un grupo numeroso de pandilleros,

frcntc a 10 CU.éll lOS agentes tuvieron qU.C accionar sus armas en “lcgl’tima dCfCHSél”.

[...] Recibimos informacion de que un grupo de al menos 15 pandilleros armados se movili-
zaban en el sector. Cuando unidades policiales llegaron, los pandilleros los emboscaron y se
origin un enfrentamicnto armado. La persecucion se extendié hasta los margenes del Rio
]iboa, ascguré la fuente policial.

[Extracto de informe de jcfatura policial].

La version del enfrentamiento armado o intercambio de disparos que proviene de los agentes per-
pctradorcs, esla que suclen asumir de antemano los cquipos policialcs que hacen las primeras di-
ligencias en la escena del delito y es la que, con frecuencia, es oficializada por los mandos locales y
superiores jerdrquicos en sus reportes sobre los hechos.

Sin cmbargo, en el 93.8% de los eventos analizados en el presente informe, la versién policial sobre el
contextoy laformaenel que ocurrieron las muertes, se contraponge con la ofrecida por las victimas,

testigos y sobrevivientes de los hechos. La existencia de conflictos previos entre las victimas y poli-
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cfas en muchos de los casos y las modalidades bajo las cuales fueron ejecutadas las victimas, ofrecen
fuertes indicios de que no fueron hechos circunstanciales ni sorprcsivos, sino acciones selectivas pre-

viamente planiﬁcadas.

LA RELACION ENTRE PANDILLEROS MUERTOS Y POLCIAS MUERTOS EN
LOS ENFRENTAMIENTOS ARMADOS

Al examinar en el universo de cpisodios catalogados como enfrentamientos con pandillcros, el na-
mero de atacantes muertos y las bajas dellado policial, screportan 94 pandillcros muertosy 4 policfas
fallecidos,cllos una mujer que participaba ¢n un operativo.

Tabla 28. Numero de enfrentamientos y nimero de pandilleros
y policias muertos y heridos

No. de

. Pandilleros muertos |  Pandilleros heridos Policios muertos Policias heridos
enfrentamientos

37 94

Fuente: Expedicntcs PDDH

Alaplicar el cociente de letalidad, un parametro utilizado internacionalmente para medir posibles
abusos de la fuerza letal en ¢l que se establece la relacion entre bajas de miembros de la policia y
supuestos atacantes la relacion es de 24 a 1, es decir que, por cada efectivo policial fallecido hay 24
presuntos pandilleros muertos en los eventos analizados. Sin embargo, al examinar los 3 eventos
en los que resultaron policias fallecidos, en uno de los casos el andlisis balistico diccaminé que el
agente murio6 a consecuencia de disparos que provinieron de lasarmas de sus propios compancros,
mientras que, en otro, no s logré establecer la procedencia de los disparos que dieron muerte ala
agente. Especialistas en ¢l uso de la fuerza letal como Chevigny sostienen “que la muerte de diez
o 15 veces mds civiles que policias en un periodo dado se considera un indicador que sugiere que
la fuerza letal de la policfa podria ser usada para propésitos diferentes ala proteccion de la vida en

. . »9
circunstancias extremas '6.

En cuantoalos heridos, en un total de 37 episodios catalogados por la policia como enfrentamientos
s reportan 3 policias y 11 presuntos pandilleros lesionados. Al establecer la relacion entre supuestos
atacantes muertos y atacantes heridos, ¢l cual es otro pardmetro para medir posibles abusos de la
fuerza letal, se encontrd que por cada supuesto pandillero herido hay 8.5 pandilleros muertos. Es-

26 Véase Chevigny, 1991, en Silva Forn¢, Carlos, Pérez Correa, Catalina y Gutiérrez Rivas, Rodrigo. 2012. p.56. “Uso de la fuerza letal. Mucrtos, heridos y de-
tenidos enfrentamientos de las fuerzas federales con presuntos miembros de la delincuencia organizada’Desacatos, (40) septicmbre-diciembre 2012, p. 47-64.

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SALVADOR, 2014-2018



tos datos alertan nuevamente sobre la prevalencia de un patron abusivo de uso de la fuerza letal.
La evidencia empirica muestra que un enfrentamientos armado el nimero de muertos no deberfa

sobrepasar al namero dC pCI'SOllClS hcridasl7.

LAS VICTIMAS SE ENCONTRARAN ARMADAS Y ERAN DE
ALTA PELIGROSIDAD

Enun 80%de los episodios analizadosla polida reportc’) el decomiso enla escena del delito de armas
cortas,y enun 37.3% la incautacion de armas largas aunaovarias de las vfctimas.]unto alasarmas se
reporta con frecuencia el hallazgo de abundante municion y cargadorcs para municion de arma de
fuego. Todos los reportes policiales indican que las armas se encontraban cerca de los cuerpos de las
victimas al momento de inspeccionar la escena. Sin cmbargo, enla gran mayorl'a delos cxpcdicntcs
analizados, se desconocen los resultados de las prucbas de bario y p[omo que acrediten que las victi-
mas habrian disparado las armas. Es comtn ademds encontrar en el Actade Inspcccién Ocular dela
escena del deliro, que las armas y municiones fueron Cntrcgadas a personal técnico para su custodia,

perono detallaa quién, ni como se garantizarl’a la cadena de custodia de las evidencias.

Lainformacién disponiblc enlos casos analizados derivada de los informes de autopsias, experticias
téenicas, relatos de testigos, familiares y sobrevivientes, asi como de los andlisis de especialistas foren-
ses.ofrece fuertes indicios de que, en varios de los casos analizados en este informe, la escena del de-
lito fue manipulada deliberadamente para acreditar la tesis del enfrentamiento armado. Este fraude
procesal se expresa en la colocacion de armas, droga (principalmente marihuana) y en la alteracion
delaposiciony el lugar donde quedo originalmente el caddver. Laalteracion de los medios de prueba
reviste de una enorme gravedad, en tanto, junto a la ¢jecucion extralegal se estarfa configurando el
delito de fraude procesal contra la administracion de justicia por parte de los propios elementos de

la scguridad publica.

Respecto al hallazgo de armas de fuego de las victimas en la escena del delito reportada por la PNC,
testigos y/o familiares entrevistados en 26 de los 37 casos denominados como enfrentamiento ar-
mado, senalan que las victimas no portaban armas de fuego al momento de su asesinato. En 7 de los
casos, testigos indican que las victimas estaban armadas, mientras que en 4 casos se desconoce si

cstas portaban armas ClC fUCgO.

27 Para amphal‘ este andlisis véase: Silva Forné et al, 2017. Indice de letalidad: indicadores sobre el uso de la fuerza letal y necesidades de
transparencia, en heeps://seguridad nexos.com.mx/2p=116y Silva Forn¢, C. cal, 2012, opcir
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Tabla 29. Testimonios de testigos y familiares sobre portacién de armas de las victimas
en aquellos hechos que la policia catalogé como enfrentamientos armados

Portacion de armas Eventos Porcentaje

Victimas no portaban armas 26 70.3
Victimas portaban armas de fuego 7 18.9
No se sabe 4 10.8
Total 37 100

Fuente: Expcdicntcs PDDH

Deacuerdo a estainformacion, en el 70.3% de los eventos analizados, las victimas habrian estado des-
armadas al momento de la intervencion policial Y, por tanto, en una condicion de mayor indefension
frente a los pcrpetradorcs. Diversos testimonios de tcstigos y/o familiares expresan su indignacic’)n
porque presenciaron la Cjccucio’n de una victima desarmada, que Iucgo fue rcportado ala prensa

CcoOmo un cnfrcntamicnto armado con pandillcros.

El siguicntc pérrafo contiene fragmcntos de un informe de dﬂigencias realizadas por la jur[dico dela
PDDH en el caso de la ¢jecucion cxtralf:gal deun joven en el Malecédn de Apulo, llopango yen el que

sc entrevisto a comerciantes, pcrsonal dC lél alcaldl’a y otros habitantcs qUC prcscnciaron 1OS hCChOS.

Lamayorfa [de entrevistados] expresaron sentirse indignados con el procedimiento realiza-
do porlos agentes policiales, ya que el muchacho no estaba cometiendo ningtin delito, y no
andaba armado como expresaron los agentes. Las vendedoras de los comedores que estan
ubicados enfrence del referido pasaje, coincidieron al mencionar que el jovcn se corrid de
los agentes, porque cuando lo han detenido lo golpean y le roba sus pertenencias; aclararon
ademds, que el joven estabaalmorzando en uno de los comedores ala entrada del malecon, y
los agentes comenzaron a perseguirlo dispardndole por todo ¢l trayecto y que el muchacho
no andaba armado ni habfa cometido ningtin delito, y que en ningtin momento hubo inter-
cambio de disparos, como aseguran los po[icfas [..]

[Extracto de informe de diligcncias de jurl’dica}

El pérrafo a continuacion recoge los relatos de vecinos quc atestiguaron la Cjc:cucién de un jovena
manos de policfas en una comunidad de Apopay la colocacion de un arma posterior a su asesinato.

[.] que en esos momentos los vecinos que habian estado cercayse encontraban expectantes
de lo ocurrido, alertaron a los demids de los hechos ocurridos, diciendo que el jovcn habfa
sido lesionado Y que€ su cuerpo se encontraba en las riberas del rio [...] ante lo cual unos ve-
cinos deciden ir a buscarlo con el objcto de podcr auxiliarlo en caso de estar aun con vida



[.] al acercarse estaba tirado en el suelo recostado sobre su lado izquierdo con ambas manos
sujcténdosc elabdomen, estaba descalzo y sin ninguna arma, le hablan, rcpitiéndo[c sunombre
Y pregu ntandole si estaba bien, pero el joven no les contestaba, yes cuando se percatan que ya
habia fallecido; pasados aproximadamcntc CinCco Minutos llcgan al lugar los polidas que habian
participado enla escenay les dicena las personas del lugar que sc retiren, quienes les gritana los
policfas “no le vayan a poner nada que ya vimos que no estaba armado” [..] el agente - y el
cabo-—--se qucdan asolasconel cuerpo del joven, el cual posteriormente aparece sosteniendo
parte de un arma hechiza con su mano derecha, y sobre su cabeza la otra parte de la referida
arma; dcspués cuando ya tienen bajo control la escena dan aviso por radio diciendo que en la
zona de-—-- ha habido un enfrentamiento con un grupo de cuatro a cinco sujetos miembros de
la pandilla------- y que uno de ellos habria fallecido en el referido enfrentamiento.

[Extracto de relato de los hechos provenientes de varios testigos|

Ademis de senalamientos de montaje de armas en la escena del delito, en el 375% de los casos anali-
zados (15 evenros), hay testigos prcscncialcs queaseguran que los policfas movicron de posicién o de
lugar el cadaver v colocaron u ocultaron evidencias en la escena del delito.

Respecto a los indicios de que el caddver fue movido de posicion y lugar en la escena del delico, se
contrastd informacion sobre la posicic’)n en que qucdc’) el cuerpo de la victima, scgtm el acta de le-
vantamiento del caddver (dccﬁbito ventral, lateral o dorsal), con el tipo de livideces cadavéricas re-
portadas en los informes de autopsias.Las livideces se empiczan a manifestar como unas pequenas
manchas de color violaceo, que poco a poco conﬂuycn hasta observarse en toda la supcrﬁcic de las
zonas del cuerpo que se encuentran en declive, a excepeion de las zonas donde alguna parte del cuer-
po €sta en contacto con alguna supcrﬁcic‘ Esun proceso que inicia entre las primeras dos a cuatro
horas dcspués del fallecimiento y dado que corrcspondcn con la posicion en que qucdc’) el cadaver,

resulta ser un indicié forense de que el cadaver pudo haber sido movido®.

Al cotejar la posicion del cuerpo registrada en el acta del levantamiento del caddver con el tipo de
livideces cadavéricas identificadas en la autopsia, en un 44.7% de los casos analizados (21), estas no
correspondicron con la posicién en que quedé el cuerpo. Esto hace presumir que los caddveres delas
victimas fueron movidos de su posici(')n original, con antelacion al reconocimiento médico forense.
A continuacion, se presentan fragmcntos de los andlisis forenses realizados por un cspecia[ista en

uno dC IOS Casos invcstigados pOf esta Procuradurl’a.

El cuerpo de - seguin el reconocimiento médico, al momento de levantamiento de caddver
se encontrd en posicion decubito lateral derecho y el resultado de la autopsia establecio livideces
cadavéricas fijas y dorsales, lo cual es incongruente y demuestra que el cuerpo fue movido algu-
nas horas después delamuerte, lo que supondria unaalteracién deliberada dela escena del delito.

El CUCTPO dC —————— cn Cl lcvantamicnto dCl CZldéVCl‘ aparecc cn POSI'Ci(/)I] dCCﬁbitO ventral y

28 Véase: http://'\\'ww.co]pos.mx/cntomo]ogiafbrcnsc/signos_dc_nmcrtc.h[m.
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segtin autopsia presentaba livideces cadavéricas fijas y dorsales de color rojo violdceo ..

La presencia en las autopsias de livideces cadavéricas en zonas del cuerpo que no coinciden
con la posicion sobre la cual yacfan los cuerpos al momento del levantamiento del cadéver,
indican que la posicion original de estos cuerpos tue alterada.

[Extracto de informes de espccialista forense]

Una situaciéon que ha favorecido este tipo de preicticas, esel prolongado ticmpo que suele pasar en-
tre el fallecimiento de las victimas y el levantamiento del cadéver, que en varios de los casos supcré
las 12 horas. En esta linea, existen testimonios que indican que las victimas fucron cjccutadas fuera
de las viviendas y posteriormente colocadas en una habitacién en posicion de atrincheramicento. El
siguiente €s un excracto deun reportaje pcriodfstico publicado por La Prensa Gréfica, en el que se
expone el testimonio de una de las sobrevivientes de la masacre del Canton Pajales, en Panchimalco,
que relato los pcrpctradorcs alteraron la escena del delito para similar un enfrentamiento armado.
En el hecho fueron cjccutados 5 hombres.

Camila, la joven veinteariera, relaté ese domingo que Luis, Walter, Miguel, Jonathan y Os-
carandaban armados, pero que lanzaron al suclo las armas al escuchar el llanto de los nifios.
Los cinco, segn ese relato, fueron sacados del cuarto en el que se habfan refugiado yllevados
hacia un pequeno patio donde la familia tiene animales de corral. Los pusicron contra la
pared y los acribillaron. Y luego, todos ya muertos, fueron llevados al cuarto por policias y
soldados. Eso, segun estaversion, explicarfa el charco de sangre que quedé en el patio, donde
no habfa ningtin caddver, segtin ¢l reconocimiento de las autoridades.

[Extracto de nota periodistica publicada por Séptimo Sentido, de La Prensa Grifica, ¢l 25

de octubre de 2015].

Tres dias después de la masacre, la joven que ofrecio este relato desaparecié cuando regresaba de
trabajar rumbo a su casa.

Existen tambi¢n testimonios de sobrevivientes que indican que luego de haber ¢jecurado a las victi-
mas, elementos policialcs dispararon desde adentro de la habitacion donde se encontraban los cuer-
pos, para acreditar que hubo disparos que proccdl’an de la habitacién donde estaban las victimas y

evidenciar el Supuesto enfrentamiento armado.

Que el dfa treinta y uno de mayo del presente afio se presentaron agentes de la Policfa Na-
cional Civil, quienes golpearon la puerta [...] al ingresar a la vivienda, los agentes policiales
le dijcron asu compaﬁcro de vida que sc acostara boca abajo y le dispararon; ella les pidic’)
que no le dispararan por estar embarazaday por tener en sus brazos a su nifia, al escuchar el
compaiicro de vida retorné bocaarriba y le asestaron otro disparo que le cercend parte dela
cabeza; un agente paso sobre ¢l yse leacercé aella encanonandola, por lo que ellaretrocedio
y cay6 sobre unasilla con su nina en brazos, el agente le dijo en ese momento que saliera de



la ViViCl’lda; ObSCI’Vé qU.C lOS agcntcs cfcctuaron alrcdcdor dC cuatro diSpC{I’OS cn [a PU.Cftil dC
éldCIlt['O hacia élf—LlCI'él.

[Extracto de denuncia de familiar y tcstigo}

En el caso de la masacre en la Finca San Blas, donde fueron Cjccutaclos 8 personas, los analisis de las
autopsias permitio a la Procuradurfa senalar que algunos de los cadéveres fueron movidos de su po-
sicion original, con antelacion al reconocimiento médico forense. Tal aseveracion se fundamenta en
las inconsistencias entre el reporte del reconocimiento médico forense o levantamiento de caddver,
en lo referente a la posicion en que fueron encontrados algunos delos cuerpos, y las livideces cada-
véricas rcportaclas enla autopsia realizada. Asimismo, en este caso se advirtio la existencia de dos
fotograffas que no coincidfan en la fijacion de la imagen de una de las victimas, en las que se observa
la presencia de un arma de fuego, pero en diferente direccion; esta Procuradurfa tuvo a la vista el
album fotogra’ﬁco dela inspeccion téenica ocular po[icial, en el cual se observo dos fotograﬂ’as del
arma encontrada contiguo al cuerpo dela joven, pero en posicic’)n contraria. Enla primera fotograﬁ'a
sc observa una pistola yen la scgunda, sc observa el cargador y trece cartuchos al lado de dicha arma,

lo cualindica que esta ultima fue manipulada para la captura deuna scgunda imagen.

En todos los eventos analizados, esta Procuradurfa requirié informacion a las jefaturas de las unida-
des policiales senaladas y en algunas oportunidades a la direccion de la PNC o al Ministro de Segu-
ridad. En un 43.8% de los casos, autoridades policiales enviaron informacion sobre el opcrativo y los
hechos. Sin Cmbargo, en el 48.5% de estos hechos, las jcfaturas policialcs no remitieron informacién
sobre ¢l operativo, ni sobre los clementos policiales senalados de participar en ¢l hecho. La PDDH
logré muchas veces obtener informacion sobre la opcratividad policial en torno alos hechos, proce-
dente de la Fiscalfa y del érgano judicial, en los casos que fueron judicializados.

Con frecuencia, las jcfaturas locales a quicnes s¢ les rcquiric’) un informe detallado en torno a los he-
chos, plancs opcrativos, copias de libros de novedades, hojas de control del servicio, actas de inspcccién
ocular y los nombres del personal que participaron en ¢l operativo o en el patrullaje, entre otros, se li-
mitaron a enviar un escucto informe en ¢l que no se daba respuesta a todas las inquictudes planteadas
por esta Procuradurfa; no adjuntaron toda la documentacion requerida, mientras que en otros casos
las jcfalturas policialcs no rcspondicron. De forma reiterada, las autoridades policialcs c€n su respuesta
aesta Procuradurfa se limitan a repetir laversion que hasido publicada ala prensa, en la que se refieren
aun enfrentamiento armado con pandillcros enelcuallos polidas rcspondicron en lcgl’tima defensa.

Se advierte en varias jcfaturas policialcs una acticud de proteccion hacia los elementos senalados.
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De forma recurrente en sus informes a esta Procuradurfa o a la Fiscalfa justifican las muertes bajo
lcgl’tima defensa, e incluso en varios de ellos indican al fiscal que rcquicrc lainformacion que esperan

que el elemento policial no sea afectado por el procedimicnto de investigacién.

Con frecuencia cuando lasjcfaturas remitieron informacién del pcrsonal bajo sumando, reportaron
alos elementos como destacados temporalmente para indicar que el personal no tiene una designa-
cién permanente en los puestos. Fue comun encontrar en los informes de respuestaa autoridad que
los reportes de pcrsonal policial que suscritos bajo un cargo interino. Esto contradice las poh’ticas
de administracion de personal adoptadas en los ultimos anos, que establecen 6rdenes de destino

rclativamcntc CSEablCS para Cl PCI‘SOHZ{] policial

En general, en mds del 60% de los episodios analizados en este informe, se advirtié obstruccion al
mandato de la PDDH por parte de miembros de la policfa, Cxprcsada en la ausencia de respuesta o
en respuestas supcrﬁciales y cvasivas ofrecidas por las jefaturas po[iciales ante los requerimientos de
informacién sobre los hechos. Un caso emblemdtico de la obstruccién a mi mandaco, es el del jcfe
policial dela Dclcgaci(’m dela Paz, respecto a los informes que se le requiricron sobre diversos casos
de presuntas cjecuciones extralegales cometidas por elementos policiales en el 2015 en ese depar-
tamento. De forma reiterada esta jefatura desatendio las solicicudes de informacion sobre diversos
€asos o rcspondic’) aduciendo que estaba impcdido de proporcionar informacién debido a que la

Fiscalia desarrollaba una investigacic’)n sobre los hechos.

Asimismo, en varios de estos hechos, jcfaturas locales, el director de la PNC y el fiscal gcncral se ne-
garon a enviar informacién argumentando reserva en el caso. Sin embargo, la reserva establecida en
el articulo 76 del Cédigo Procesal Penal no es absoluta y no opera para esta Procuradurfa, ya que e
articulo 194.1 de la Constitucion de la Republica establece en su ordinal 6™ que el procurador podra
practicar inspecciones dondelo estime necesario, en orden a asegurar el respetoa los derechos huma-
nos. Delamisma manera, clarticulo 34 de laley que rige a esta Procuradurfa, establece que, enlainves-
tigacion de presuntas violacionesa derechos humanos, el procurador podré entrevistar libre y privada-
MENte a testigos, victimasy presuntos rcsponsablcs, asi como realizar inspeccionesy visitar libremente
cualquicr lugar publico sin previo aviso 'y Cxigir la entrega o exhibicion de toda clase de documentos

o evidencias, asi como practicar con indcpendcncia las diligencias necesarias parasu esclarecimiento.

Se identificaron ademads casos muy graves en los que las jcfaturas sc contradijcron respecto a lain-
formacion del operativo, quedando en evidencia que uno de ellos estaba mintiendo para encubrir
la responsabilidad del hecho. Esto fue advertido en algunos casos en los que se desplegaron mega
opcrativos donde intervinieron diversas unidades de scguridad pL’lblica y de dreas cspccializadas, ast
como las llamadas fuerzas méviles que proccdcn de diferentes regiones del paisacargo de unidades

como la FES o FIRT. Por cjcmplo, en el caso de dos Cjccuciones ocurridas en el Cantén El Tigre en



Ahuachapin, el entonces jefe del FES neg6 que los operativos planiﬁcados hubieran interve-
nido el cantén donde residian los jc’)vcncs, mientras que el jef—c dela dclcgacién local rcporté que
hubo intervenciones en el sector donde fueron privados de libertad y posteriormcntc cjccutados

los dos hermanos.

La evidencia disponible respecto alos llamados operativos de intervencion répida que se ¢jecutaron
principalmcntc en 2015 y 2016muestra que este tipo de operaciones generaron mayor impunidad,
en tanto ﬁguraron como operativos dirigidos por las dclcgacioncs locales, pero que, en la préctica,
operaron con un gran numero de elementos policiales destacados en todo el pais, lo que hace més
dificil deducir la responsabilidad territorial ¢ individual de los perpetradores. La asignacion de ele-
mentos policiales procedentes de zonas distintas a lasque se realizan los operativos dificulta ain mds
atestigos y sobrevivientes la identificacion ¢ individualizacion de los perpetradores.

Bajo esta légica de garantizar mayor impunidad de los perpctradorf:s, se intcrprcta también el
uso de claves en los documentos de los plancs operativos para dcsignar alos rcsponsablcs y par-
ticipantes de rales opcraciones, lo cual dificulta la individualizacién de los rcsponsablcs, como
se puedo evidenciar en la orden de servicio a cargo de la FES en noviembre de 2016 en distintos
cantones de Ahuachapén.

OMISION O AITERACION EN LOS LIRROS DE
CONTROL DE NOVEDADES

Por otro lado, en algunos casos en los que se tuvo acceso a los libros de control de novedades de
la policia, se advirtid omision, scsgo,altcracioncs en torno a la hora en que sucedio el hecho, asi
como graves tergiversaciones sobre la manera en que sucedicron los hechos. Estas alteraciones y
manipulaciones tueron senaladas por la Fiscalia en varios de los casos. Regularmcnte, los libros de
novedades consignan un breve reporte del hecho, al que se refieren por lo general Ccomo un en-
frentamiento con pandilleros, asf como ¢l egreso ¢ ingreso de personal policial que se desplazd ala
escena. No suelen encontrarse en las novedades, detalles posteriores que precisen mds informacién
sobre los hechos. Asimismo, tomando en cuenta la importancia delos rcgistros diarios de noveda-
des en el control de la opcratividad policial, es fundamental que las jcfaturas policialcs establezcan

mecanismos de control de la veracidad y transparencia de lainformacion consignada.

A lavez, deberfan mejorarse los formatos bajo los cuales s llevan estos registros, pues su escritura
manual, hace que, en muchos de los casos, estos scan ilegibles o carezcan de una redaccion que refleje

de forma mas ﬁdcdigna las incidencias policialcs diarias.
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Otro rasgo comun en los casos analizados es que las ¢jecuciones Cxtralcgalcs suelen ir acompana-
das de amenazas posteriores alos familiares de la victima. Diversos relatos de familiares, testigos y
sobrevivientes indican que estasamenazas son un mecanismo de intimidacion que buscan impedir
que la parte ofendida denuncie o desista de continuar con el proceso.El nivel de amenaza y hosti-
gamiento se agudiza cuando los ofendidos han denunciado los hechos a alguna entidad de justicia
y suele mantenerse alo largo del proceso de investigacién. Enla mayorfa de los casos identificados,
os policfas involucrados directamente en la ejecucion extralegal se presentaron a las viviendas de
los pol lucrados la legal sc p 1 das d
las victimas a amenazarlas directamente luego del hecho. La siguiente tabla muestra las modali-

ades de amenazas identificadas posteriores a los eventos letales y algunas de las consecuencias
dades d dentificadas p 1 letales y algunas de |

inmediatas de tales amenazas.

Tabla 30. Amenazas y hostigamiento a familiares y/o testigos después del hecho

Modalidades identificadas en cada caso

Familiares han sido amenazados por policias 18 37.5
Hostigamiento hacia familiares de las victimas 12 25.0
Familias se desplazaron después del hecho 8 16.7
Testigos han sido amenazados por policias 17 35.4

Fuente: Expedientes PDDH

Seidentificaron ademds varios casos en los que lasamenazas y el hostigamiento sistemartico provem’a
tanto de los propios policfas senalados de participar en la ¢jecucion, como de otros compancros del
pucsto policial o de elementos destacados en unidades policialcs que operan territorialmente en la
zona. Estas acciones de intimidacion y amenazas han sido extensivas en ocasiones a vecinos y ami-
gos que atcstiguaron los hechos. Es importante sehalar que debido al temor de rcprcsahas s¢ tuvo
informacion que el 16.7% de los casos analizados, las familias optaron por abandonar su lugar de

residencia y dcsplazarse a otro sitio.

Asimismo, se documentaron casos en los que los propios invcstigadorcs policiales M fiscales presio-
naron a las victimas para que desisticran de continuar con el caso.

Ql]c actualmcntc cs [Cl tCStigO cn Cl pl‘OCCSO penal qU.C sc SigUC €n contra dCl agcnte impu—
tado cn 121 muerte dC ———————— s qUC quicre scﬁalar qUC C]C 121 oﬁcina ﬁSCéll dC San Salvador 13. han

citado en dos ocasiones, la primera por parte delafiscal para hacerle del conocimiento que la



victima extorsionaba ala gente y porlo cual la fiscal le dijo que dejaran sin efecto la denuncia
interpuesta [..]; la segunda vez que se presenté a la oficina fiscal, supuestamente ubicada en
zona de Santa Elena en San Salvador, fue para que platicara a solas con el agente procesado
penalmente, del que desconoce sunombre, y dicho agente le dijo que levantaran la denuncia
que pcsaba en contra de ¢l porque si ¢l le habia disparado fue porque la victima tambi¢n
le habfa disparado, a lo cual la deponente le contestd que era mentira porque la victima no
estabaarmada [...]

[Extracto de testimonio de testigo]

Fue comutn encontrar testimonios de familiares y vecinos, ¢ incluso una denuncia colectiva de
miembros de la comunidad en la que relatan que patrullas policiales del puesto local se presentaron
al sepclio y enticrro de las victimas de forma agresiva a hostigar y amenazar a las personas presen-
tes. Existen denuncias en las que s¢ seiala que polic[as golpcaron y detuvieron de forma arbitraria
por varias horas a los asistentes al sepelio, a quienes ficharon y amenazaron que correrfan la misma

suerte qUC la victima.

A continuacién, se presenta el extracto de una denuncia colectiva que miembros de una comu-
nidad presentaron a esta Procuradurfa denunciando la muerte arbitraria de 4 jovenes por parte
de elementos policialcs de la Delcgacic’)n San Salvador Centro, quienes cometieron el hecho en
medio de un evento dcportivo que se celebraba en la comunidad y ante la presencia de distincas
personas. Los residentes de la comunidad denunciaron también el serio acoso que miembros de
la comunidad sufrieron cuando acompanaran el velatorio v el entierro de los jovenes por parte de
policias de la misma delegacion.

[...] otro atropcllo también fue en la vela; la policfa Hcgé donde estaban amigos'y familia-
res y han llegado a golpear a unos jovenes que se encontraban acompanando y llegaron al
colmo de que ¢l dfa del enticrro varias patrullas han rodeado los buses y carros particulares
acusando a toda las personas que iban [al sepelio] de ser pandilleros, cuando en los buses se
conducfan ninos, mujeres y adultos mayores y los han golpeado y los llevaron ala Delegacion
Centroa seguir insultando y sch’m testigos los habjan dcspojado desu ropay los pusicron a
hacer flexiones |[...]

[Extracto de denuncia colectiva de habitantes de comunidad].

El siguiente ¢s un fragmento de la denuncia de la madre de una victima, quien relato ¢l acoso, las
detenciones arbitrarias y amenazas que sufricron asistentes al sepelio la noche en que realizaban el

velatorio de su familiar.

[] sefalando ademads la denunciante quea partir de esa fecha, toda su familia estd siendo
objcto de hostigamicnto y amenazas policialcs; Cxprcsando como muestra de cllo que a

las diecinueve horas del quince de noviembre del afo en curso, mientras permanccian en

81



82

lavelacion en la funeraria - se presentaron al lugar un aproximado de quince agentes de
la Policia Nacional Civil a bordo de tres patrullas, quicncs sin contar con orden de rcgistro
alguna, ingresaron abruptamcntc ¢ iniciaron toméandole fotograﬁ’as al caddver dentro del
ataad, las que tiene conocimiento fueron publicadas, en formaburlesca, en una Pa’gina web
quces utilizada por lapNC [...] acto scguido les ordenaron a las mujeres, hombres v adoles-
centes salir de lasala de velacion yluego de ser registrados, los trasladaron caminando hasta
la Dclcgacién de Cabanas donde fucron ﬁchados, intcrrogados, fotograﬁados individual-
mente con sus corrcspondientcs documentos de identidad, de tal forma que permanecie-
ron retenidos hasta las veinticrés horas de ese mismo dia.

[Extracto de denuncia de familiar de victimal

Estas actuaciones ademds de configurar otros delitos, sugieren un posible encubrimiento ¢ incluso
coautoria por parte de companeros, pcrsonal ¢ incuso, jcfaturas delos puestos o dclcgacioncs poli—
ciales locales. Se identificaron casos en los que las jefaturas locales encubrieron u omitieron informa-
cion fundamental enlos procesos penales relativa al hecho o alos perpetradores. Es cuestionable que
estas ¢jecuciones extralegales y otras conductas delictivas frecuentes como la alteracion de la escena
del delito no hayan sido impedidas, ni mucho menos investigadas por las jefaturas locales, quienes
tienen a su cargo la responsabilidad de supervisar el personal bajo su mando.

El siguiente pérrafo esel fragmcnto deladenuncia colectiva que presentaron a esta Procuradurfaun
grupo de residentes del Canton Dolores de Apulo, quicnes presenciaron la Cjccuci(’)n deun jovena
manos de polidas dela Dclcgaci(’m de Soyapango. Los testimonios recabados son ilustrativos de la
proteccion y el encubrimiento de los que gozaron los agentes involucrados en los hechos por parte

de otros elementos policialcs yjcfaturas deesa dclcgacién.

[.] al parecer el joven murié en el pasaje ya que todala sangre escurrio por la cuneta hacia el
lago, pero los agentes movieron el caddver y lo tiraron hacia la frijolcra del terreno aledano,
y acordonaron la zona. Inmediatamente llegaron al lugar, aproximadamente unas treinta
patrullas, que ordenaron incluso que se cerraran los comedores que estaban enfrente del pa-
saje donde estaba el cuerpo del muchacho. Los denunciantes observaron que les colocaron
gorros navarone a los dos agentes que mataron al joven y los subieron a una patrulla y se los
llevaron del lugar, queddndose el resto de agentes para seguir el procedimiento ..

[Extracto de denuncia colectiva de miembros de la comunidad].

Existen fuertes indicios que, en este caso, se configuré tambi¢n un fraude procesal, al colocar un
arma en la escena y mover el cuerpo de la victima a una zona contigua, cuando ya estaba lesionado.
Enla invcstigacién del hecho, esta Procuradurfa encontré una clara obstruccion por parte delas jc—
faturas dela Dclegacién de Soyapango. Al solicitar los nombres de los agentes del911 que participa-
ron en ese patrullajc, las jcfaturas policiales se negaron a enviarlos aduciendo que los invcstigadorcs
policiales del caso quienes pertenceen ala misma delegacion que los perpetradores, habfan declara-



doreserva. Deacuerdo a testigos, el dia del hecho, elementos policiales que llegaron ala escena colo-
caron gorros navarone a los dos policias que habfan perpetrado la ¢jecucion del joven y los retiraron
inmediatamente del lugar, enunafin de protegcrlos. Los pcrpctradores recibieron posteriormente
régimen de proteccion en calidad de victimas. Las investigaciones sobre el caso no avanzaron, pese a
la denuncia colectiva que sus habitantes presentaron al fiscal general de la republica.

Estos hechos revisten de una elevada gravcdad, en tanto colocan a las familias, sobrevivientes y tes-
tigos en una situacion de re victimizacion, mayor desprotcccic’)n y vulnerabilidad frente a los perpe-
tradores. Con postcrioridad al evento, las victimas y sobrevivientes no solo tienen que lidiar con el
duelo y los diversos impactos que produce elasesinato de un familiar, sino ademas con las amenazas
asu propia vidae intcgridad. Estas acciones contribuycn ademadsa que los familiares y testigos inter-
preten la ¢jecucion como un acto que goza del respaldo institucional y al perpetrador como alguien

qU.C PUCdC privar 18. Vidayvulncrar dCfCChOS cn nombrc ClCl Estado.

El rcspaldo y encubrimiento de otros elementos policiales hacialos pcrpctradorcs puedc constituir-
se ademds en un serio obstaculo para esclarecer el hecho. La investigacion delos hechos y la posibili-
dad de aplicar justicia para los responsables se ve amenazada cuando las diligencias de investigacion
del caso quedan en manos de las dreas de investigacion de las delegaciones locales, mismas de la que
dcpendc el puesto o launidad policial involucrada en el hecho. A Cxcepcic')n delos casos enlos que el
numero de victimas fatales es mayora3, elresto de investigaciones quedan enmanos de pcrsonal de

investigaci(’m adscritos ala misma dclcgaci(’)n dcpartamental dela que dcpendcn los perpctradores.

Otros de los comportamicntos que parecen ser recurrente en varios de los casos analizados, es la pu-
blicacion en redes sociales y paginas de Incernet de fotogratfas del caddver, varias de las cuales parecen
haber sido tomadas durante las primeras experticias en la escena del delito. Estas imégcnes suclen ir
acompanadas de ofensas y burlas hacialas victimasy sus familias, a quienes lanzan amenazas de que co-
rrerdn lamisma suerte. Durante el andlisis de los casos, se accedid aalgunas de estas paginas, algunas de

las cuales parecen ser administradas por polidas, donde se confirmé la existencia de tal informacion.

Se conocieron también varios casos en los que familiares y a“cgados recibieron llamadas o mcnsajcs
amenazantes del niumero telefénico o cuentas de Facebook que pertenecfana las victimas, luego de
que habian sido ejecutadas y otros en que los pcrpetradorcs habian colocado fotograﬁ’as del caddver

en las cuentas de redes sociales propicdad de las victimas.
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Esta practica de publicar ilegalmente imdgenes de los cadaveres de las victimas ha sido senalada en
algunos casos por los mismos jueces, quienes advierten sobre la posibilidad de que las fotograﬁ/as
hubiesen sido tomadas con los Cquipos que se utilizan en la inspcccién ocular, debido a la calidad
de las imdgenes, como ocurrié en la masacre de San Blas, lo que podria configurarse en un fraude
proccsal. Serfa muy grave que el pcrsonal policial rcsponsablc delas experticias técnicas delaescena
del delito participe en la divulgacion ilegal de estas imdgenes y ademds se involucre en acciones de
4C0S0 y amenazas hacia los sobrevivientes y victimas, lo que implicarl’a comphcidad y apologl’a del

delito del personal técnico que tiene a su cargo la investigacién criminal de estos casos.

En varios de los casos analizados se disponc de testimonios que indican que, luego de lesionar a las
victimas, quicnes estaban atin con vida, los elementos policialcs las pisotearon, torturaron o incluso,
ajusticiaron. Uno de los casos mas dramiricos es el del joven que luego de salir de un canal con que-
maduras en més del 60% de su cuerpo, fue golpcado y torturado por los mismos elementos policialcs

qU.C habl’an prﬂdidO fU.CgO al terreno.

Entre los eventos examinados, se conocio el testimonio de una sobreviviente, cuyo familiar, un hom-
bre de 29 anos fue lesionado con un disparo enla pierna por polidas dela Seccién Tactica Opcrativa
(sTO), de la Delegacion de la Union. Familiares que dieron seguimiento a los policias mientras lo
trasladaban al hospital, indican que, en el trayecto, la patrulla se detuvo en un terreno solitario con
el lesionado y que luego se escucharon varios disparos, por lo que hay indicios que mientras lo tras-
ladaban lesionado rumbo al hospital, la victima pudo haber sido cjccutada. La testigo senala que los
agentes dispararon alvehiculo donde se trasladaban los familiares para impedir que les dieran segui-
micnto. La autopsia reporté que su caddver presentaba 13 heridas por disparos de arma de fuego, en
torax, abdomen, corazén, pulmones, higado, brazos y piernas, lo que contrasta con el testimonio de
una testigo prcscncial que asegura que al momento en que los policfas se llevaron a la victima solo

llevaba unalesién en la picma.

Los agentes policiales que trasladaron a la victima al hospital) reportaron en su informe que llcgé
con vida al nosocomio, mientras que ¢l médico de turno que lo atendi6 asegura que a su llegada al
hospital la victima ya estaba muerta. La investigacion del caso no avanzé por lo que fue archivado
por la Fiscalia en agosto de 2018. Ofendidos reportan que el fiscal auxiliar a cargo del caso mostraba
unaactitud prepotente ¢ irrespetuosa cuando familiares se apersonaban ala sede fiscal a conocer los

avances de la investigacion.



Enel 5 delos7 casos en los que las victimas fueron trasladadas a un hospital lesionadas como resul-
q p

tado del ataque de la policfa, existen testimonios de familiares y testigos que senalan que los policias

que perpetraron ¢l hecho impidicron que sus familiares brindaran asistencia a los lesionados, impi-

dieron que los acompaﬁaran al hospital, los amenazaron o les impidic:ron en el centro hospita[ario

conocer sobre la situacion de salud de sus familiares.

El siguiente esun fragmcnto del testimonio de una madre quicn relata que lucgo de haber lesionado
asu hijo en la cabeza, los agentes policiales pusieron un retén en la carretera para impedir que pasara

elvehiculoenel que trasladaban a su hijo rumbo al hospita[.

[..] agrega que un joven le fue a decir qucasu hijo le paso una bala por la cabeza, llcgando
al lugar y observando que estaba vivo, por lo que solicitd ayuda al dueno de la tienda
quien es propictario de un pick-up para tracrlo al hospital; senala que cuando venfa hacia
cl hospital estaba un retén policial, que al momento no los querfa dejar pasar, refiere que
ellales dijo que les permiticran el paso, que si no sc daban cuenta de los que habian he-
cho consu hijo que por suerte estaba vivo. Luego los dejaron pasar, Hcgando al hospital
donde estuvo ingrcsado por tres horas falleciendo a las siete horas con cincuenta y scis
minutos del mismo dia de los hechos...]

[Extracto de denuncia de madre de joven).

El siguiente caso muestra la impunidad conla que clementos policialcs del GrRP y militares lesio-
naron a un adolescente, frente a vecinos y parientes y posteriormente dilataron la asistencia mé-
dicae inﬂuycron Enel pcrsonal del hospital para que no proporcionaran a la madre informacion
sobre la situacion de salud de su hijo.

%c aproximadamcntc a las catorce horas del 25 dcjunio del presente ano, varios policfas
del Grupo de Reaccion Policial y elementos de la Fuerza Armada de El Salvador, se pre-
sentaron a la Comunidad - del municipio de San Martin, ¢ intcrccptaron asu hijo
de diecisiete anos de edad, a quicn le solicitaron que sc¢ pusicra derodillas y con las manos
arriba para ser rcgistrado y sin justiﬁcacién alguna comenzaron a propinarlc golpcs en su
cuerpo [...] Agregé, que familiares observaron cuando uno de los agentes le disparaba al
jovcn, que incluso ya herido lo scgul’an golpcando; ante el aviso recibido, la denunciance se
presento al lugar deloshechos [...] los agentes inmediatamente colocaron la cinta amarilla
como si hubiera fallecido, pero su hijo aun agonizaba, lo tuvieron como 45 minutos tirado

porquc pcnsaban quc ya CStabZ{ mucrto, y al pcrcatarsc quc aun Cstaba con vida f-UC tras-
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CAPIiTULO 8

ladado primero a FOSALUD para recibir primeros auxilios y posteriormente al Hospital
Nacional ubicado en San Bartolo. Siendo intervenido quirtrgicamente y ncge’mdoscle el
acceso para verlo, ya que varios agentes le solicitaron al personal de enfermerfa y médico
que no le dieran ningun tipo de informacion.

[Extracto de denuncia de madre de adolescente].




Q. Bl Accrso A LA JusTica v LA
ACTUACION INSTITUCIONAL EN A
PROTECCION DE LAS VICTIMAS

Esta s¢ptima seccion del informe estd dedicada a analizar el papel que desempenan las instancias
del sistema de justicia penal enla invcstigaci(')n, esclarecimiento y sancion de los agentes del Esta-
do responsables de las ejecuciones extralegales. El andlisis esta basado en la informacion que estuvo

P ) g q
disponiblc en los expcdicntcs al momento de realizar la sistematizacion de la informacion para el
presente estudio.

Se aborda ademis la sicuacion de las victimas y sobrevivientes como parte ofendida y el rol de las

instancias dCl Estado cn protcgcry tutf:lar sus dCI'CChOS y garantl’as pOStC['iOI'CS éll evento.

9.1. TRAMITACION DE LOS CASOS
EN EL SISTEMA DE JUSTICIA

De acuerdo a la informacién disponible, en 43 de los 48 casos analizados en este informe, la FGR
emiti6 un direccionamiento fiscal a la Policia para iniciar la investigacion. De estos, solo 14 casos, s
decir una tercera parte, llcgaron ainstancia judicial. Enel grupo restante (34 casos) la investigacion
no avanzé en sede administrativa. La mayorfa de estos han sido archivados.

Tabla 31. Tramitacion de los casos en el sistema de justicia

Eopo de o

(asos iniciados por FGR 43 86.6
Casos judicializados 14 29.2
Sobreseimientos 9 64.3
Casos en efapa de sentencia 4 28.6
Condenas 2 143

Fuente: Expedientes PDDH

Sin embargo, deuntotal 14 casos que Hcgaron aunaaudienciainicial, en 9 de ellos (64.3%) la Fiscalfa so-

licito el sobreseimiento provisional odefinitivo para los imputados. Debidoaello, lainformacion dispo—

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SALVADOR, 2014-2018
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nible indica que solo 4 casos llegaran a ctapa de sentencia, de los cuales 2concluyeron con una sentencia

condenaroria. Es decir que, del total de casos judicializados, soloun 14.3% concluyé en una condena.

Sin Cmbargo, al considerar el universo de casos analizados en este informe con el numero de conde-
nas, el nivel de efectividad se reduce de forma signiﬁcativa‘ Solo enel4.2% del rotal de casos el sistema
de justicia salvadoreno emitié una sentencia condenatoria. Esto significa que mds del 95% de estos
hechos qucdaron enla impunidad‘ Esto contraviene las obligacioncs nacionales ¢ internacionales
adquiridas por el Estado de protegery defender la vida, el cual incluyf: el deber de investigar toda

muerte potcncialmcntc ilicita, con efectividady prontitud”.

Sibien estos datos se corrcspondcn conlos pardmetros de impunidad que prcvalcccn enel paisen el
caso de los delitos comunes, la privacion arbitraria de la vida por parte de agentes del Estado reviste
de una mayor gravcdad al ser cjcrcida por funcionarios cncargados de hacer cumphr la lcy, lo que

dcmandarl’a un mayor Cmpcﬁo pOf parte dCl Estado cn 18. il]VCStigélCiéH dC €stos hCChOS.

Alavez, enlamayorfa de los casos examinados se privé de la vida a mas de una victima, incluyendo
mujeres y NNA y en ellos prcdomin(’) un patron de planiﬁcacién y organizacion que involucro la
actuacion de uno o varios grupos de elementos policiales y, por tanto, coautorfa, lo que dista de ser

una actuacion aislada cjcrcida individualmente porun mal elemento policial.

Ortro elemento fundamental a destacar en el acceso de las victimas ala justicia es que, en la mayorfa
delos casos, el sobreseimiento definitivo fue solicitado por los fiscales auxiliares, aplicando las exclu-
yentes de responsabilidad penal de cumplimiento del deber y legitima defensa, enun contexto encel
que la tnica linea de investigacion considerada es regularmente la del enfrencamiento armado con
pandi“as. En mas del 60% de los casos de los casos en los que esta informacion estuvo disponiblc, la
investigacion iniciada por la Fiscalfa asumié tnicamente la version del enfrentamiento armado re-
portada por los pcrpetradores y rcspaldada por sus compancros. Los sobreseimicntos provisionalcs
fueron solicitados gcneralmcnte en la audiencia inicial por el fiscal auxiliar aduciendo que “falcan
diligcncias que realizar para sostener la acusacion en una ctapa futura del proceso y aportar prucba
cientifica”. En la mayorfa de los casos judicializados, luego del sobrescimiento provisional, el fiscal

solicité el sobreseimiento definitivo para los imputados.

La informacién de los Cxpcdientes judicialcs muestra que comunmente los fiscales auxiliares lle-
garon a la audiencia inicial sin haber profundizado en la investigacion de los hechos, entrevistado
familiares y testigos presenciales delhecho y examinado con seriedad los indicios encontrados en las
primcras Cxpcrticias‘ Los tcstigos prcscntados por la Fiscah’ay la policfa son rcgularmcntc los propios
imputados u otros policiales que participaron enel operativo, en la custodia de la escena del delito o

como CZ].P(OI”CS dC lOS prcsuntos rcsponsablcs.

29 ONU,opdit.



Los casos en los que hubo una sentencia condenatoria para algunos de los implicados tueron en el de
Chcpc, el jovencon discapacidad ﬁ’sicay motora ejccutado en Zaragoza yen elde Marcelino, enel que
cjecutaron a dos jovenes en San Pedro Masahuar, La Paz. En el caso de Chepe el juez condend a 20
anos de prision a un elemento policial que particip6 en el hecho, mientras que, en el caso de San Mar-
celino, 4 polic[as fueron condenados a 60 anos de prisién cada uno. Ambos casos han sido las primf:ras

condenas de policfas €N Servicio activo por privar de forma ilcgl’tima de lavidaaestas tres personas.

Tabla 32. Condenas en los casos analizados

(asos Delito Nomero de condenados | Afios de condena

Homicidio agravado, robo y fraude :

Caso Chepe 20 afios
procesal
' Homicidios agravados y fraude _
Caso San Marcelino procestl 4 60 afios cada uno

El siguicntc esunsegmento de unanota pf:riodl’stica publicada lucgo delasentencia emitida por el tri-

bunalde sentenciaen el caso dela cjccuci(’)n dedos jévencs en San Marcelino, departamento delaPaz.

En la audiencia el Tribunal concluyo’ ensufallo que esta persecucion y enfrentamiento nun-
ca sucedio, sino que se tratd de una escena montada para encubrir los dos homicidios, que
no fueron otra cosa més que gjecuciones; que en virtud de haberse cometido los hechos
por parte de agentes dela policia, uniformados, con armas de equipoy en servicio activo los
hechos se calificaron definitivamente como homicidios agravados Y s€ emitio un veredicto
condenatorio de 30 anos de prision por cada homicidios (60 afos en total) para cadauno de
los cuatro acusados.

[Extracto de nota periodistica sobre ¢l fallo judicial en ¢l caso de San Marcelino, publicada

por ¢l Diario de Hoy ¢l 22 de junio de 2018].

Es importante senalar que, en ¢l caso de Chepe, las victimas fucron representadas ademds por
abogados del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana Jos¢ Simeén
Canas, IDHUCA. El andlisis de los casos muestra que, en aquellos procesos penales donde hubo
presencia de un querellante particular en representacion de las victimas, el proceso penal avanzo

enla invcstigacién de los hechos.
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LA EJECUCION EXTRALEGAL COMO HOMICIDIO SIMPLE

Un elemento que ha sido objctado con frecuencia por las partes ofendidas Y sus representantes ¢n
aquellos casos en que se han judicializado, es que hechos tan graves, que por lo general involucraron
el asesinaro de varias personas con gran nivel de brutalidad y prcmcditacién scan tipiﬁcados como
un homicidio simple. En cerca de la mitad de los casos en los que se tuvo informacion sobre la califi-
cacion inicial que la Fiscalia otorgé al hecho, el delito fue tipiﬁcado como homicidio simplc, el 37%

como homicidio agravado y enmenor porccntajc de casos se le atribuyé otras ﬁguras penales.

Tabla 33. Calificacién del delito

Clfcindl e

Homicidio simple 13 48.1
Homicidio agravado 10 37.0
Feminicidio ] 3.7
Otro 3 11.1
Total 27 100.00

Pesea que la mayorfa de estos casos, parecen cumplir convarias de las circunstancias establecidas por
el Co’digo Penal para calificar el hecho de homicidio agravado, como haber sido cometidos por au-
toridad civil o militar, con alevosa, prcmcditacién, o conabuso de supcrioridad y COn cnsanamiento
deliberado, existe una tendencia de la Fiscalfaa calificar penalmente estos casos como hechos de me-
nor gravcdad. Por lo gcncral, solo aqucllos €asos que estuvieron mds expuestos al escrutinio publico
o enlos que la representacion dela parte ofendida presentd argumentos de peso para modificar la
calificacion a homicidio agravado, la Fiscalia solicicd el cambio de tipiﬁcaci(’)ni Es importantc senalar
que, en algunos de los casos juclicializados, las investigaciones avanzaron debido a que hubo un que-
rellante en representacion de las victimas va las presiones Cjcrcidas por las comunidades afecradas y
por la opinion publica.

Un denominador comin encontrado en ¢l tratamiento penal de estos casos, es que los imputados
suclen gozar de prerrogativas y beneficios que buscan aminorar el impacto del proceso penal al que

han sido sometidos.

De un total de 14 casos judicializados, en 10 de ellos los imputados fueron procesados en libertad

durantc Cl proceso pCHZ{l. En algunos Casos, lOS leCCCS dictaron prisi(’)n prevcntiva CUZ{I’ldO Cl caso



habfa pasado a etapa de sentencia. A lavez, en 5 casos, la Fiscalfa y los jucces aplicaron la reserva, es
decir que se prohl’be todala publicidad del proceso, ademds de impcdir el acceso de terceros a la in-
formacion del caso. En 3 de los casos, los policias gozaron de medidas de protcccién avictimas y tes-
tigos, lo que se tradujo en que enfrentaron las audiencias con el rostro cubierto y se resguardaron sus
identidades mediante el uso de claves en todos los documentos relacionados con el proceso pcnal.
En contraste, la mayorfa de los testigos y familiares aparecen plenamente identificados y sin ninguna
clase de rcsguardo de sus identidades durante el proceso. Asimismo, se constatd que en cerca dela
mitad de los casos que fueron judicializados, los imputados contaron con defensores adscritos a la

policfa, ademds de los defensores plﬁblicos designados por la Procuraduria General.

Tabla 34. Beneficios penales para los imputados en casos judicializados (n=14)

| Pt

Policias procesados en libertad 10 714
Se aplicd la reserva 5 35.7
Policias gozaron de medidas de proteccion a victimas y festigos 3 214
Imputados con defensa pagada por la PNC b 42.8

En cuanto al beneficio de enfrencar el proceso pcnal en libertad, si bien los juzgadorcs ticnen potes-
tad para aplicar una medida sustitutiva a la prision cuando consideran que no hay pcligro de fuga 0
cuando se trata de un hecho menos grave, €n estos €asos pucdc ser Contraprocluccntc para el curso
del proceso, considerando la condicion de autoridad que siguen teniendo como policias y que en
muchos de los casos examinados han existido amenazas ¢ intimidaciones de elementos pohcialcs
para que familiares o tcstigos retiren la denuncia. De hecho, en varios de los casos analizados, se ad-
virtié que las amenazas y hostigamicnto de miembros de la policia hacia los familiares aumentaron
durante el proceso pcnal, lo que dcja en una situacién de Mmayor riesgo a las victimas y sobrevivientes.
Como senalaun abogado representante de una victima, al solicitar el cambio de medidas al juez:

“Gozando de libertad ambulacoria [los policias} podrl’em entorpecer o influir en la prucba
inminentey potencial”.

“Las condiciones pcrsonalcs del imputado, el grado de vulnerabilidad de la victima y la
investigacion delos hechos en curso, hacen factible que los imputados enliberrad pucdan
influir en el proceso”.

[Extractos de argumentos de representante de la parte ofendida presentados en un pro-
ceso penal].

Envarios de estos casos, el traslado fisico del elemento policial imputado aotrasede policial no impi-

dié suincerferenciaen el proceso, pues habitualmente surge un sentimiento de cuerpo frente a estos
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casos, lo que ha favorecido que las amenazas ¢ intimidaciones hacia las victimas hayan continuado
por parte de otros clementos destacados en zonas cercanas ala residencia de las victimas y familiares.
Enrelacionala designacién de abogados que laboranenlapPNC paraque ¢jerzan la defensa técnicade
clementos policiales involucrados en estos casos, no se considera apropiado, si se toma en cuenta que
clderechoala defensa estd garantizado por el Estado salvadoreno mediante el nombramiento de un
defensor pablico adscrito ala Procuradurfa General de la Republica. En términos institucionales, se
envia un mensaje de respaldo a estos hechos cuando la PNC nombra personal institucional para que

cjerzan la defensa de estos imputados.

En el caso de las ¢jecuciones en San Marcelino, fue llamativo que los policfas imputados contaran
alo largo del proceso penal con 8 defensores, S de ellos pagados por el Ingenio El Angel y la Aso-
ciacion Azucarera de El Salvador. Este apoyo del sector privado probablemente obedecio a que los
perpetradores estaban designados en la Base Rural localizada en el Ingenio El Angcl para dar pro-
teccidn a las actividades relacionadas con la produccién dela canade azdcarenel dcpartamento de

la Paz, denominado Plan Zafra.

En contraste con los beneficios pcnalf:s y prerrogativas con las que cuentan los imputados en la ma-
yorl’a de estos procesos, los familiares y sobrevivientes suclen qucdar en una sitcuacion de dcsprotcc—
cionyy vulnerabilidad frente a las amenazas, el asedio ¢ intimidacion que experimentan de parte de
clementos policiales con posterioridad al hecho.

Como ha sido senalado con anterioridad, cerca del 40% de los familiares han sufrido amenazas
provcnientes de elementos policiales dcspués del evento letal. La informacion disponiblc del scgui—
miento realizado por la Procuraduria a los casos mostré que un testigo habia dcsaparccido, otro fue

asesinado y 5 habian sido detenidos.

La sicuacion de amenaza, rieseo v desamparo en las que quedan con frecuencia familiares v testigos
oY P queq Y g

después del hecho, ha provocado que en al menos el 16.7% de los casos analizados se desplazaran de
P P q P

su lugar de vivienda o hayan decidido salir del pal’s. Solo en S de los casos analizados, se tuvo cono-

cimiento que familiares y testigos gozaron de régimen de proteccion de victimas y testigos. Sin em-

bargo, las medidas de proteccion no siempre fueron aplicadas diligentemente v de forma efectiva, lo
3 p p p 3 Y

que colocd en unassituacion de mayor riesgo alas victimas. En el caso de las medidas consistentes en

proveer de scguridad policial a las victimas, la dcsignacién de pcrsonal Policial a su residencia pucdc

generar mayor incertidumbre e inscguridad, o elevar su ricsgo frente a los perpctradores. Con fre-

cuencia, las victimas y familiares inician un pcrcgrinajc por distintas entidades gubcrnamcnmlcs, sin

encontrar soluciones égilcs y efectivas a su dificil situacion.



Es fundamental que las instituciones estatales que tienen el mandato de garantizar la seguridad de
victimas y tc:stigos operen con efectividad, diligcncia y de manera coordinada para proveer de garan-

tiasalavidae intcgridad de los afectados.

LAS VICTIMAS COMO IMPUTADAS

Enla mayorl’a de los casos analizados en los que hubo sobrevivientes hombres en el Cpisodio de vio-
lencia letal, estos fueron detenidos y procesados por homicidio en grado de tentativa en contra de
los elementos policiales que participaron en la ejecucion extralegal de las victimas. El argumento
ngrimido por los elementos policialcs es que los detenidos eran parte del grupo armado que los
atac6 o cran complices de los fallecidos al estar con ellos al momento del hecho.

Tabla 35. Las victimas como imputados

Victimas como imputados

Sobrevivientes y testigos detenidos 1
Victimas o testigos procesadas por diversos delitos luego del hecho 6

La informacién disponiblc €n estos casos sugicrc que posiblcmcntc fueron detenidos para impcdir
que atestiguaran en contra de los elementos policialcs. Los detenidos eran familiares o amigos con
quicnes se encontraban las victimas al momento de su muerte. Debido a que, en varios de los casos,
no se logré sustentar la participacién de los tcstigos En el delito de homicidio tentado en contra de
los agentes, fueron imputados de otros delitos como asociaciones ilicitas, organizacioncs terroristas,

tenencia y portacién dC drogas o tenencia dC armas ClC fuego, a ﬁl’l dC asegu rar qUC fucran pfOCCS&dOS.

Un caso emblemirico fue el de un hombre de 60 anos ysu hijo que fueron detenidos y acusados por
los elementos policiales que participaron en la ¢jecucion de su hijo y un sobrino en su vivienda en
San Isidro, dcpartamcnto de Cabanas. El hombre y su hijo fucron procesados por organizacioncs
terroristasy encubrimiento debido a que estaban presentes al momento del asesinato de los jovenes,
quicnes, de acuerdo a la evidencia disponiblc en la escena, se encontraban durmiendo al momento

dC scr atacados por tres micmbros dC la FES.

Otro caso ilustrativo de los riesgos que corren los familiares de las victimas al promover la busqueda
de justicia, es el de la abuela de dos jévcncs que fueron cjccutados junto a4 mas por elementos poli—
ciales del Puesto de Tecoluca, en el departamento de la Paz. La abucla presencio el momento en que
los jovenes eran golpeados por los policias luego de que habfan terminado una jornada agricola. Uno

delos polidas que se encontraba agrcdicndo alos jovenes indicé a la abuela donde debia buscarlos.
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Los jévenes fucron encontrados horas después cjecutados en un potrero, con las manos amarradas

con alambrc dC PU.:IS y diVCI'SOS Signos dC torctura.

Laabucla, quien posterior ala masacre sufrié diversas amenazas y un acoso sistemdtico por parte de
clementos policialcs de la zona, interpuso la denuncia y asumio un rol activo en aportar clementos
parafundamentar el hecho, que fue catalogado por la policfa como enfrentamiento armado. Las au-
toridades policialcs y fiscales mancjaron con gran hermetismo el caso, ncgando aesta Procuradurfa
el acceso a informacion sobre el mismo. La investigacic’)n fiscal no avanzé, por lo que el caso no fue
judicializado. Laabuela y una de sus nietas fueron detenidas tiempo después acusadas de extorsion
€n un caso diligcnciado por la Subdclcgaci(’)n de Tecoluca, peseaque contaban con medidas caute-
lares que habfan sido otorgadas debidoalas constantes amenazasalas que qucdaron expuestas lucgo

de la ¢jecucion de sus nictos.

Esta seccion aborda brevemente algunas de los obsticulos identificados para la invcstigacién opor-
tunay efectiva de las muertes potcncialmcntc ilicitas causadas poragentes policialcs. Los obstaculos
advertidos son fundamentalmente de dos tipos: deficiencias técnicas y limitantes en los recursos
materiales y humanos involucrados en la investigacion de muertes potcncialmcntc ilicitas por parte
de agentes del Estado, inaccion y tolerancia hacia los hechos por parte de la Fiscalfa y de otras enti-
dades del sistema de justicia, quicncs tienen un rol de concrol en el proceso pcnal ¢ interferencia y
obstruccion deliberada del acceso a [ajusticia por parte de elementos policialcs que participan en las

cxpcrticias del proceso.

MANEJO DE LA ESCENA DEL DELTO

El escenario de un delito debera asegurarse a la mayor brevedad posible, y no deberd
permitirse la entrada de pcrsonal no autorizado. Ello permite protegery reunir de forma
eficaz las prucbas enel lugar de los hechos y reduce al minimo la contaminacion o per-
dida de material pertinente.

[Protocolo de Minnesota. Sobre el proceso de investigacion, p.15].



La escena del delito es el lugar donde se ha cometido y se encuentra la evidencia de un presunto
hecho delictivo. Por ello es importantc que la Policia y la Fiscalia sean en extremo cuidadosas, ex-
haustivas y rigurosas enla protccci(’)n delaescena, asi como en la ﬁjacién, coleccion y custodia de las

Cvidcncias, las cualcs son determinantcs para Hcgar a lOS rCSPOI’lSilblCS C]Cl hCChO‘

Una falencia sustantiva identificada en muchos de los casos analizados y que afecta la posibilidad
de esclarecer el hecho, es la contaminacion, alteracion y el tratamiento inapropiado de la escena del
delito por parte de agentes po[icialcs. En varios de los casos analizados, se encontraron fuertes indi-
ciosde que la escena habia sido alterada deliberadamente o habia sido fabricada, es decir quesse habfa
Conﬁgurado un fraude proccsal. Enla mayorfa de estos casos, el montaje de armas y municiones'y el
cambio de posicion o del lugar donde quedaron originalmente los caddveres, no fueron identifica-
dos nianalizados afondo por el personal de las dreas técnicos-cientificas durance lainspeccion ocular
y el levantamiento del cadaver. Aun cuando en varios casos, fueron evidentes las contradicciones
entre las evidencias, estas no suelen ser consignadas enclactade inspeccion ocular, nienladellevan-

tamiento dCl cadévcr.

Las investigaciones judiciales mostraron en la mayorfa de los casos que la escena fue contaminada
por elementos policiales que llegaron al lugar, antes que fuese fijada por ¢l personal de la Policta
Técenico-Cientifica, lo que conllevo el ricsgo de que las evidencias hayan sido alteradas, danadas o

destruidas con el fin de confundir la invcstigacién.

La custodia inicial de la escena estuvo a cargo por lo gencral, de elementos policiales quc acompana-
ban a los responsables de la ¢jecucion extralegal durante el operativo, o de companeros destacados

en el mismo puesto o dclcgaci(’)n policial que los pcrpctradorcs.

Los casos mostraron que la inspeccién ocular de la escena y el acta de levantamiento del cadéver
se realiz6 en general de forma tardia, respecto a la hora en que ocurrieron los hechos. Esto puso en
riesgo la integridad de la escena del delito, en tanto al eranscurrir un tiempo prolongado pucede verse
expuestaa contaminacion por agentes naturales o por agentes externos.

Se identificaron casos en los que la informacion consignada en el acta de inspcccién ocular no
corrcspondi(’) con el acta del levantamiento del caddver o con informacién de la autopsia, lo que
sugicre errores o alteraciones en alguno de estos documentos clave para el diligcnciamicnto pos-

terior de las investigaciones.

En aquc“os casos en los que se tuvo acceso alalbum fotogréﬁco dela inspeccion ocular, se advierte
que los técnicos mancjaron con sesgo la ﬁjacién de fotograﬂ’as dela escena, ddndole mayor prioridad
alas evidencias que rcspaldan laversion del enfrentamiento armado, queaotros indicios que pucdan
ayudar aesclarecer el hecho. Las fotograﬁas no suelen mostrar con suficiente claridad la ubicacion
y posicion del cuerpo. Sin embargo, sile dio prioridad al registro fotografico a presuntas evidencias
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que habitualmente son las armas utilizadas por las victimas, los casquillos y cargadores, los tatuajes

qU.C tenian las victimas en sus CLICI'POS y Cl cclu[ar qU.C portaba.

Porlo general, el acta de inspeccion ocular se levanté manualmente y bajo un formato rustico ¢ ile-
giblc, lo que pucde restarle validez en un proceso. Adicionalmente, las fotocopias delasactas y Otros
documentos que suelen remitira esta Procuradurfa las dreas de investigacion, son de mala calidad, lo

que dificuleasu apropiada lecturae intcrprctaci(')n.

Seidentificaron ademas actas de inspcccién ocular incomplctas, enlas queno ﬁguraba el nombre de

lOS agentcs quc custodiaban 13 cscena, su proccdencia y la hora cnquesc prescntaron.

Se identificaron actas de inspeccion ocular en las que se consignan como testigos para acreditar el
hecho los agentes perpetradores o elementos policiales que formaban parte del grupo que participo
enla gjecucion extralegal. No suclen encontrarse en estos documentos informacion de testigos pre-

senciales o familiares que informen sobre las circunstancias en que ocurrieron los hechos.

Fue comin en los casos de asesinatos multiples que las victimas figuraban en las actas de levanta-
miento de caddver como desconocidos, pese a la presencia de familiares que pudieron  recono-
cerlos en la escena. Esta grave omision dificultd y retardo el proceso de identificacion y retiro de
los cucrpos en Medicina Legal por parte de los familiares y afecto el seguimiento de las primeras

diligcncias del proceso.

Las actas de inspeccion ocular no establecen con precision la cadena de custodia de los proyectiles y
otras evidencias idencificadas en la escena del delico.

INVESTIGADORES ADSCRITOS A LA MISMA DELEGACION

Habitualmente, las primeras experticias en la escena del delito y el diligenciamiento posterior de la
invcstigacién estan a cargo de las dreas de invcstigaci(')n de la dclcgacién local, misma de la cual de-
pcnden los po[icfas senalados de participar enla f:jccuci(’)n Cxtralegal. Este hecho puedc, en diversos
casos, restar objctividad y transparencia al proceso, no solo por la solidaridad interna que sucle emer-
gerentre los elementos policialcs, $ino por las presiones directasalas que pucdcn verse sometidos los
invcstigadorcs policialcs de parte delos pcrpctradorcs al estar dcsignados aunamisma sede.

Bajo €sC CONtexto y considerando la situacion de amenazas e intimaciones a que ¢ ven expuestos
con frecuencia los ofendidos luego de los hechos, es delicado y arriesgado que las victimas rindan

declaracion alos invcstigadorcs locales.



INCUMPLMIENTO DE DIRECCIONES FUNCIONALES

Cuando se presente un informe o una denuncia de una muerte potencialmentc ilicita, o esta
¢ ponga en conocimiento de las autoridades, se debe realizar una investigaci(’)n inicial para
identificar las lincas de investigacion y las acciones futuras. Ello incluyc identificar rodas las
fuentes de posibles prucbas y dar prioridad a la reunién y preservacion de esas pruebas. De-
ben reunirse todas las declaraciones de los testigos pertinentes, asi como, entre otros, los
relatos de los hechos facilitados por los funcionarios cncargados de hacer cumplir la lcy.

[Protocolo de Minnesota. Sobre el proceso de investigacion, pilﬂi

Deacuerdo ala informacion provista por la Fiscala, en diversos casos los fiscales auxiliares enviaron
cl direccionamiento funcional a los departamentos de investigacion de la PNC, pero estas no fue-
ron diligcnciadas enlos plazos cstipulados, lo que originé que se emitieran en varias oportunidadcs
nuevas direcciones funcionales para que fueron cjecutadas por los investigadorcs dela policfa. Fue
emblemdtico el caso de la Dclcgaci(’m de la Paz en mostrar que varias de las direcciones funcionales
emitidas no fueron diligcnciadas por el dcpartamcnto de investigaciones de esta dclcgacién dcpar—
tamental, lo que impidié que los casos fueran judicializados.

INACCION Y NEGLGENCIA EN LA INVESTIGACION
DE AlGUNOS HECHOS

Los casos analizados muestran que, por lo general, los investigadores policiales solo entrevista-
ron como victimasy testigos a personal policial, muy pocas veces a familiares, testigos directos
o sobrevivientes.

Se advierte incumplimicnto de laPNC del deber de investigary localizar victimas que inicialmente
fueron rcportadas como dcsaparccidas. En varios de los casos en los que las victimas fueron privadas
previamente de libertad, esta Procuradurfa requirié a las delegaciones informacion sobre los hechos
y apoyo para su localizacién, frente a lo cual se limitaron a rcspondcr que no hubo participaci(')n de
personal policial enlazona y que al ser un hecho cometido por desconocidos no tienen informacién

que aportar. Fue usual encontrar que los casos habian sido archivados, sin una invcstigacién prcvia.

En los casos que fueron judicializados, NG pudo constatar que los testimonios ofrecido por implica—
dos y policfas presentados como testigos de descargo son con frecuencia calcados casi en su totali-

d:ld.y difcrcnciados Unicamente pOI’ Cl nombrc, 61 cargo y 12. ﬁrma dC las PC['SOHQ.S ql.l€ las SU.SCI'ibC.
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COACCION O AMENAZAS A AIGUNAS VICTIMAS Y TESTIGOS

Se identificé casos en los que invcstigadorcs policiales cjcrcicron algL’m tipo de coaccion e intimidacion
alos testigos u ofendidos para que desistieran de continuar en el proceso. Se conocié también de casos
enlos que polidas de la Unidad de Asuntos Internos llcgaron aamenazar a familiares de la victima.

En otro de los hechos analizados, la Unidad de Invcstigaci()n Disciplinaria CXpuso a la victima, al
citarle para ser entrevistada ante la prescncia de los agentes involucrados, quiencs también podrl’an

haccr prcguntas a la ofcndida.
EL PAPEL DE LOS CONTROLES POLICIALES EXTERNOS E INTERNOS

Con frccucncia, se advirtié incumplimicnto de deberes de la1Gsp y de las unidades de invcstigacién
disciplinarias de la PNC, quienes no suelen abrir invcstigacioncs de oficio en la mayorl’a de estos ca-
sos. En los dlcimos afos, amparada en una sentencia de la Sala de lo Constitucional, la 1GSP aduce
que estd impcdida de realizar una investigacion administrativa mientras haya un proceso de inves-
tigacion penal en curso. Se advierte un fuerte debilitamiento de las instancias de control interno en
investigary sancionar problemas de mala conducta policial, favorecida por el clima de permisibilidad

y tolerancia que frente a estos hechos ha prcvalccido en los ultimos anos en la corporacic’)n policial.

INACCION E INCUMPLMIENTO DEL MANDATO DE LA FCGR

Debe redactarse unalista de tcstigos importantes y establecerse un orden de prioridad para
entrevistarlos. Entre estos testigos s¢ incluycn las personas que vieron u oyeron la comision
del delito, las personas con conocimientos pertinentes de la victima o victimas o del presun-
€O autor O autores, y las personas que pertenezcan a la misma organizacion que el presunto
autor o estén en su cadena de mando yque puedan facilicar informacién que relacione conla
muerte a personas distintas de los autores directos.

[Protocolo de Minnesota. Sobre el proceso de investigacion, p417]

En los casos conocidos, fue comun encontrar que los fiscales auxiliares no entrevistan a familiares,
nia posiblcs tcstigos prcscncialcs que se encuentran en la escena del delito. Se privilcgia de forma
casi exclusivala presentacic’)n de testimonios de elementos policiales tanto en las diligencias iniciales,

como a lO largo C]CI PFOCCSO PCD&I.



Enaquellos casos que llegaron alaaudiencia inicial, las prucbas presentadas inicialmente en el reque-
rimiento fiscal suelen limitarse a los testimonios de los imputados, a quicncs seles otorga condicion
de victimas del supucsto ataque armado. Asimismo, se presentan las actas de incautacion de armas y
de detencion de los agentes implicados, asi como los documentos de las primeras experticias foren-

ses (actas de inspeccion ocular, levantamiento de caddvery autopsias).

Durante las diligencias iniciales en la escena del delito y la realizacion del acta de inspeccion ocular
fue comun encontrar que los fiscales auxiliares a cargo no detienen a los presuntos implicados en
vias de invcstigacic’)n, niles incautan sus armas de Cquipo. En otros casos, el fiscal auxiliar quesse hizo
presente a la escena solo requirio que se registrara informacion sobre las armas urilizadas por los

agentes en ¢l hecho.

Se advirtié ademds queen muchos casos los fiscales auxiliares no gjercen su rol como autoridad inves-
tigadora haciendo cumplir el direccionamiento fiscal. Se advirtio falea de seguimiento alos direccio-
namientos fiscales emitidos en diversas investigaciones, qucdando muchas veces a discrecion de los
invcstigadores policialcs el cumplimicnto de rales diligencias. Por lo gencral, en su direccionamiento
fiscal no indican las entrevistas a testigos claves, ni a familiares de las victimas. Se constatd que en
varios casos transcurrio un tiempo prolongado para que la Fiscalfa requiriera a la PNC recomar las di-

ligcncias pcndicntcs, ante lainaccién de las 4reas de investigacic’)n delas de[cgacioncs acargo del caso.

FISCALES SOLUCITAN SOBRESEIMIENTO

En 2 de cada 3 casos que fueron judicializados, la Fiscalia solicité el sobreseimiento provisional o
definitivo aduciendo que los agentes involucrados se encontraban en ¢l cumplimiento de su deber
€OMo agentes de autoridad pL’lblica. Se argumento en la mayor parte de estos casos, que los agentes
actuaron en lcgl’tima defensa y que, por tanto, estdn exentos de rcsponsabilidad pcnal (Art. 27 Nu-
merales 1y2 CP).

DESPROTECC\QI\I, FALTA DE PARTICIPACION Y
CONSIDERACION HACIA FAMILIARES Y TESTIGOS.

El Protocolo de Minnesota establece que “en lo relativo al trato con familiares, testigos po-
tenciales y otras personas contactadas en el curso de una investigacion, los investigadores
deben procurar que el dano que el proceso de investigacion pueda causarles sca ¢l menor
posiblc, en particular en cuanto al bienestar fisico y mental de las personas involucradasen la
invcstigaci(’m y la dignidad de las fallecidas”

[Protocolo de Minnesota. Sobre el proceso de investigacion, p.13].
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La evidencia disponible en los casos analizados muestra que, por lo general, los familiares, sobrevi-
vientes y testigos Prcscnciales son ignorados enlos procesos de invc:stigacién y no son tratados con
respeto 'y dignidad en su calidad de ofendidos por los rcsponsables de diligcnciar los casos. En la
mayorfa delos casos examinados, familiares senalan que los fiscales y policfas acargo del caso nunca
los entrevistaron, ni les convocaron para informarles sobre los avances de las investigaciones. Con
frecuenciaa las familias se les niega informacion y no se les notifica ni informa sobre el curso del pro-
ceso. Dada la baja condicion socioeconémica de la mayorl’a delos ofcndidos, sc ven mas expuestos a
que sus derechos como parte ofendida sean vulnerados, o sean intimidados por ladefensadela parte

acusada (@] pOf lOS mismos pcrpetradorcs, como ha SidO scﬁalado con antcrioridad.

Se identificé procesos penales en los que los familiares fueron criminalizados, estigmatizados y
descalificados como testigos y sobrevivientes del hecho debido a su parentesco con presuntos pan-
dilleros. Sus testimonios fueron desvircuados por la defensa de los policias y en algunos €asos por
la misma Fiscalfa. La falca de Cmpatl’a y consideraciones hacia los ofendidos Yy SU proceso de duelo
deriva en un trato indiferente ¢ incluso contraproduccntc parasu scguridady condicién emocional.
Con frecuencia, no se les dio contencion emocional durante los procesos, ni se tomaron las medidas

para proteger su identidad durante su participacion en el proceso, como ¢l uso de cdmara de Gesell.

FISCALES ACTUAN COMO DEFENSORES
DE LOS AGENTES POLCIALES EN EL PROCESO

En mis del 60% de los casos que llegaron a la audiencia inicial, fue recurrente que el fiscal del caso
asumiera una defensa activa de los imputados, justificando las cjecuciones bajo la figura de la legfti-
ma defensa y el cumplimiento del deber ¥, €N consecuencia, restara gravcdad al delivo. En ese con-
texto, el fiscal auxiliar solicitd el sobreseimiento provisional o definitivo para los imputados y con
frecuencia requiri(’) aljuez que los acusados continuaran el proceso pcnal enlibertad, con muy pocas
restricciones. Ello, pesecaqueen la mayorfa de estos casos los familiares y testigos estaban sufriendo
amenazas y hostigamiento sistemdtico debido a su participacion en el proceso.

La reserva del caso, la protcccic’)n de la identidad de los elementos policiales ysu asignacic’)n al régi—

men de protcccién en calidad de victimas, fueron beneficios solicicados gcncralmentc por la Fiscalia

para beneficiaralos imputados.

FGR NO EJERCE EN TODOS LOS CASOS LA ACCION CIVIL

Lainformacion disponiblc muestra que solo en 3delos casos conocidos que fueron judicializados, la

Fiscalia cjcrci(’) laaccién civil a favor la parte ofendida. Contrarioalo Cspcrado dela parte acusadora,



en los casos donde hubo sobrevivientes detenidos, la Fiscalfa se pronuncié por la indemnizacion a

favor de los agentes implicados por el dano causado en la tentaciva de homicidio.

Elinforme de la autopsia deberd ser lo bastante exhaustivo como para que otro médico fo-
rense, en otro momentoy lugar (y conaccesoalas fotograffas) disponga detodaslas observa-
ciones pertinentes necesarias parallegar asus propias conclusiones en relacion con la muerte
dela persona.

[Protocolo de Minnesota.Informe de la autopsia, p.47].

DILACION EN PROCESAR LA ESCENA'Y
REALIZAR EL LEVANTAMIENTO DE CADAVERES

Un rasgo comuin encontrado en la mayorfa de los casos analizados, fuc la dilacién con la cual se pro-
ceso la escena del delito y se efectud el levantamiento de los caddveres. Con frecuencia estas experti-
cias se realizaron doce horas dcspués de ocurridos los hechos, mientras que la autopsia fue realizada
generalmente con més de 24 horas después del fallecimiento de la victima. Esto es problemdtico, por
cuanto el transcurso de un tiempo prolongado pucdc influir negativamente en la pérdida oalteracion
de la evidencia, que esla base para obtener prucba cientifica. Esto aumenta ademis la probabilidad de
la escena sea aleerada deliberadamente o contaminada por factores climéticos y medioambientales.

LESIONES DESCRITAS EN EL LEVANTAMIENTO DE CADAVERES
QUE NO APARECEN EN LAS AUTOPSIAS Y DISCREPANCIAS
EN INFORMACION RELATIVA A LA POSICION DEL CADAVER.

Se identifico casos en los que hubo contradicciones ¢ inconsistencias en la informacion del acta del
levantamicento del caddver y la autopsia, relativas a las lesiones encontradas, las livideces cadavéricas
y la posicion anatémica del caddver en la escena. Por ¢jemplo, se encontraron casos en los que
acta de levantamiento de caddver indicaba lesion por arma de fuego, mientras que en la autopsia s
describfa como lesion contusa. En cuanto a la informacion contradictoria relacionada con la posi-
cion anatémica del caddver, el dato mds elocuente es la informacion de autopsia que indicalivideces
cadavéricas que no corresponden con la posicion del cuerpo registrada en el acta de levantamiento

del caddver, tal y como ha sido detallado con anterioridad.
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FALTA DE ESTANDARIZACION EN LOS FORMATOS UTILZADOS
PARA ELABORAR EL INFORME DE AUTOPSIA Y EN LAS
PRUEBAS BIOLOGICAS Y FISICAS NO BIOLOGICAS PRACTICADAS

Existen diferencias en los formaros v elnivel de detalle conlos que médicos lcgalcs realizan los repor-
tes de lasautopsias. Las diferencias en los formatos también estuvieron asociadas con la sede regional
donde fueron elaboradas. En el caso de los anélisis postmorten delas mujeres no se solicitaron algunos
andlisis clinicos de relevancia para todas las victimas. Por cjcmplo, el hisopado Vaginal, una prucba
para identificar posiblc presencia de semen y otros fluidos en la Vagina que indiquen violacion sexual

no fue rcqucrido en todos los casos de las victimas mujeres.

OMISION DE INFORMACION RELEVANTE EN LAS AUTOPSIAS

Se identificaron en varias de las autopsias analizadas omisiones relacionadas con la traycctoria delos
proyectilcs, la presencia de tatuaje de pc’)lvoray eldetalle en el numero de orificios de salida y entrada
de proyectil de arma de fuego.

DENEGACION DE REMISION DE AUTOPSIAS

Durante un tiecmpo, eliML adujo estar impcdido de proporcionar a laPDDH certificaciones de autop-
siasy reconocimientos médico forenses, debido a un acuerdo con la Fiscalia, enel quese establecia que
tnicamente el ente fiscal tenia potcstad para facilicar esta informacion. Esta accion constituyd una
clara obstruccion al mandato de la Procuradurfa en tanto, esta se encuentra facultada para solicitar

toda esta clase de informacion cuando se investiga una presunta violacién al derecho alavida.



10. CONSIDERACIONES
(SENERALES

Las violaciones de los derechos humanos cometidas por miembros de la Policia Nacional Civil so-
cavan la credibilidad y la autoridad del Estado y cspecfﬁcamente el Organo chcutivo, por lo que se
constituyen enunaamenaza ala paz, la seguridad y la estabilidad del pal’s. Cuando una violacién de
los derechos humanos por parte de agentes estatales es calificada de delito, las autoridades compe-
tentes deben cumplir con ¢l deber de garantfa del Estado de investigar los hechos con prontitud y
de manera exhaustiva ¢ imparcial. Las ¢jecuciones extralegales cometidas por fuerzas de seguridad

deben ser debidamente invcstigadas, proccsadas y juzgadas.

Los estandares internacionales de derechos humanos para el esclarecimiento de las ¢jecuciones
Cxtralcgalcs estan establecidos en diversos instrumentos como el denominado Protocolo de
Minnesota, en el cual se describen las obligaciones juridicas de los Estados y las normas y direc-
trices comunes relativas a la investigacion de muertes potencialmente ilicitas. Este inscrumento
ha sido adoptado hoy dia por diversos Estados y utilizado por tribunales, comisiones y comités
nacionales ¢ internacionales, como el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas yla

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Hemos expresado con anterioridad que la crisis de seguridad generada por los grupos delictivos,
entre ellos las pandillas, vuelve legftimo un accionar amplio y decidido de las instituciones de se-
guridad, lo cual de ninguna manera autoriza a la Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada de El
Salvador a que incurran en abusos o atropellos a los derechos humanos, como ha ocurrido en estos
casos; pues la necesidad de actuacion de los agentes de seguridad “no debe entenderse como unajus-
tificacion para vulnerar derechos humanos de las personas sujetas a los proccdimicntos de registro,
privacion de libertad y allanamientos, entre otros”. Por el contrario, desde el momento en que una
persona sc encuentra bajo el control de las fuerzas del orden, yasca Policfas o militares, es de obliga-
torio cumplimicnto que sus funciones sean realizadas apcgadas al debido procesoy respetando sus

derechosala intcgridad pcrsonal, seguridad pcrsonal ya lavida.

Es inncgablc que, en estos casos, el climainstitucional ypoll’tico que prcdominé durante las poll’ticas
de seguridad adoptadas por el Ejecutivo, particularmente, las Medidas Extraordinarias de Seguri-
dad proveyeron a las fuerzas de scguridad de un contexto lcgitimador que favorecio las actuaciones

extralcgalcs dC muchos ClgCl]tCS.

Las ¢jecuciones extralcgalcs implican graves violaciones a derechos humanos, en tanto ¢l ataque ha-

cia un derecho constitucionalmente reconocido como el derecho a la vida, no solo lesiona un bien
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juridico, sino es una accion deliberada por parte de un agente estatal que, amparado en el cumpli-

miento de su funcion prctcndc justiﬁcar unaaccion que conllevala muerte de una persona

Es fundamental que el Estado salvadoreno, sus Organos ¢ instituciones sc comprometan a prevenir,
investigar y sancionar todos aquellos hechos de uso excesivo de la fuerza, malos proccdimicntos y
cjecuciones extralegales que estan cometiendo miembros delas fuerzas de seguridad y grupos arma-
dos ilcgalcs que operan con fines de Cjccuci(’)n Cxtralcgal en El Salvador. La obligaci(’)n de invcstigar
esuna parte esencial de la defensa del derecho ala vida™.

La evidencia muestra que la gran mayorfa de los hechos analizados en este informe no fueron inves-
tigados adecuadamente ni judicializados, y €nvarios deellos, hay indicios de que hubo manipulacio’n
y alteracion de la escena del delito, obstruccion de la investigacion por parte delos propios perpetra-
dores y encubrimiento de parte de autoridades y de otros elementos policiales. En varios de estos
€asos, qucdé en evidencia que la obligaci()n y el deber estatal de actuar con esmero y profcsionalis—
mo durante toda la investigacién no fue cumplida por lapNC y la Fiscalia como institucion garante
y rectora dela invcstigacién del delito, al haberse advertido fallas para preservar 'y documentar la
escena del deliro, para garantizar la continuidad de las prucbas recolectadas y para diligcnciar defor-
ma oportunay efectiva todos los clementos de prucba necesarios para esclarecer la rcsponsabilidad
penal de los perpetradores.

Con frecuencia se constatd que las indagacioncs sobre los hechos qucdaron acargo pcrsonal asigna-
do alas dreas de invcstigaci(’)n de la misma dclcgaci(’)n ala que se encuentran adscritos los perpetra-
dores. Atender al criterio de jurisdiccién €n estos €asos, pucde poner en entredicho la imparcialidad
delainvestigaciony enriesgo la integridad de los investigadores a cargo de los casos. A este respecto,
es fundamental considerar dentro del sistema de justicia salvadorefio la creacion de instancias que

garanticcn que la invcstigacic’m se desarrolle de forma objctiva ¢ indcpcndicntc.

Las muertes extralegales en El Salvador, no habrian alcanzado la magnitud y la gravedad que hoy
muestran, si hubiese existido una respuesta oportunay efectiva de la misma corporacion policial y del
sistema de justicia ante los primeros indicios de un resurgimiento de muertes potencialmente ilfcitas.

“Todo incumplimicnto dela obligaci()n de invcstigar es unavulneracién del derecho alavida™".

Conforme alos pardmetros internacionales en materia de derechos, el deber de respeto que le com-
petea los Estados constituyc un limite al Cjercicio del poder estatal®?, y cuando por accion uomision
de cualquicr autoridad plﬁblica haya una violaciéon a derechos humanos, se compromete su respon-
sabilidad. Rcspccto a cllo, los Estados tienen la obligacién de generar las condiciones para que no
se produzcan violaciones a este derecho bdsico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes

[

0 ONU, opcit.
31 ONU, p. cit.
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atenten contra ¢l*’. En el caso de la Policfa Nacional Civil, resulta vital exigir este cumplimiento esta-
tal,a partir de la naturaleza de sus funciones, como la entidad que tiene la dclcgacic’)n del monopolio

delusodela fucrzay el tnico cuerpo policial con compctencia nacional.

Enla mayorfa de casos analizados se advierte un uso dcsproporcionado Y €XCESIVO de la fuerza letal,
lo que ha derivado en un elevado nimero de muertes producto de las intervenciones policiales.La
localizacion de las lesiones, la magnitud de las mismas y el elevado numero de orificios porarma de
Fucgo identificados en los cuerpos delasvictimas, denotan que el propésito delaintervencién no fue
neutralizaralos oponentes. Las evidencias testimoniales y forenses indican que varias delas victimas

estaban sometidas antes de ser ultimadas, lo que evidencia el danimo letal de estas intervenciones.

En cuanto al uso de las armas de fuego, en ¢l ejercicio de sus funciones la Policia Nacional Civil, no
puede actuar por inercia sino debe apegar sus actos a normativas que establecen que tanto el uso de
armas como ¢l uso de la fuerza estan supeditados a un uso excepcional y solo en la proporcion o la
necesidad lo rcquiera, sin perjuicio de suuso postcrior;asf lo contempla clarticulo 27 dela Lcy Or-
ganica de la Policia Nacional Civil en concordancia con el articulo 3 del C(’)digo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplirla Ley.

En el mismo sentido, otro hallazgo que es importantc resalcar es la urilizacion en tareas opcrativas
territoriales y de dreas Cspecializadas delapNC, de armamento y municion de guerracon alto podcr
destructivo (por cjemplo, tusiles de asalto, automaticos y semiautomaricos), Cuyo uso ¢n cualquicr
intervencion cleva el riesgo de letalidad. La LOPNC establece que ¢l uso de armamento especial y
armas largas deberd ser justiﬁcado en circunstancias cxccpcionalcs y rcguladas en un instructivo

emitido por el mysp.

El senalamicnto anterior es extensivo al tipo de municion identificada en varios de los casos ana-
lizados. La evidencia forense muestra que los proycctilcs utilizados se ﬂ‘agmentan al impactar los
cuerpos de las victimas, lo que no solo produce un mayor dafio a las estructuras fisicas impactadas,

sino limita las posibilidadcs deidentificar el arma de la que salio el proycctil.

Alavez, la evidencia disponiblc muestra un uso dcsproporcionado de armas de fucgo con elevado
podcr destructivo en zonas habitacionales que puso enriesgo a la poblaci(’)n que reside en los lugarcs
donde ocurrieron los eventos, violentando los protocolos de uso de la fuerza y los procedimientos
establecidos en intervenciones donde hay concentracion poblacional. La evidencia disponible mos-
trd queen varios de los proccdimicntos policialcs s¢ puso en riesgo innecesario lavida, la intcgridad
y la seguridad fisica y emocional de mujf:res, ninos,ninas y de diversas personas que se encontraban

cn Cl 1ugar. LOS pl’il’lCipiOS SObe Cl CmPICO C]Cl uso dC la {:LICI‘ZR y las armas dC EUCgO CSE&blCCidOS cn

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 1999, Sentencia sobre el caso Villagran Morales y otros, referido a homicidios de
ninos de la calle en Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de 1999.
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lalegislacion policial y en el derecho internacional, no fueron atendidos en muchos de estos casos.

La evidencia encontrada en el analisis de los casos, cambién sugicrc que buena parte de los casos
donde se privo de forma arbitraria la vida de diversas personas, fueron hechos planiﬁcados y organi-
zados con antelacion desde el esquema, medios y recursos dela opcratividad policial. Contrarioalas
circunstancias que pudiescn caracterizar a un enfrentamiento armado, la mayorfa de estos eventos
parccen haber sido hechos planificados en los que se identificaron y localizacion previamente a los
blancos de las ¢jecuciones cxtralcgalcs. Esto reviste de mayor gravcdad, en tanto indica que se tratd

de asesinatos en donde prevalccié la alevosia, la premcditacién y el abuso de superioridad.

En la mayorfa de hechos analizados en ¢l presente informe, se advierte de forma consistente un pa-
trén relativamente sistemético de acoso po]icial y vulneraciones previas hacia las victimas, cspccial-
mente cuando se traté de jovenes. Ello sugiere que el episodio letal no fue un hecho aislado, sino de
la culminacién de una serie de atropcllos yviolacioncs reiteradas alos derechos humanos de las victi-
mas. Esto recuerda al Estado yasusinstituciones la obligacién de actuar oportunay di[igcntcmf:ntf:
ante vulneraciones contra la intcgridad, la libertad y la seguridad, COMO MEeCanismo para prevenir

violaciones mds graves como las que conciernen al derecho alavida.

Los datos muestran de forma alarmante que la mayorfa de las victimas fueron asesinadas en episo-
dios de asesinatos multiplcs y masacres, lo que revela el trdnsito de una violencia selectiva a una mas
indiscriminada, en la que lo que los ataques se extendieron al entorno familiar y social de las victimas.
Esto no solo da cuenta del mayor nivel de impunidad con el que operaron los pcrpetradorc:s, Sino
que apunta a una légica de escarmiento basada en la instalacion del terror en el entorno social y
comunitario donde residen las victimas. Los impactos psicosociales que estos eventos han dejado en
los miembros de las comunidades, pudicron constatarse durante las visitas de campo realizados por

Cl pcrsonal dC csta PfOCU.I‘G.dU.['f&.

Asociado a lo anterior, los escenarios geogréﬁcos y sociales parecen ser factores posibilitadorcs de
algunas de modalidades bajo las cuales se privo de lavida alas victimas. La totalidad de las masacres
analizadas en este informe fueron cometidas en zonas rurales y del interior del pafs, en poblados y
caserios lcjanos delasurbes. La naturaleza desolada y dcspoblada delas comunidades, juntoa la con-
dicion humilde de sus habicantes rurales, parecen ser condiciones que posibilitaron el cometimiento

de asesinatos multiplcs y masacres con gran nivel de brutalidad e impunidad.

Se advierte ademds una cierta evolucién tcmpora] en los patrones y modus operandi utilizados
para consumar las ¢jecuciones extralegales. Las modalidades que involucraron la privacion de li-
bertad previay el abandono posterior del cadéver en un lugar desolado parccen surgir en los ulti-
mos anos, Como Cstratcgias para dificulcar la identificacion de las victimas y las posibihdadcs de su

investigaci(’)n y esclarecimiento.



Un elemento comin a todos los eventos analizados es la condicion de desventaja socioeconomica
delas victimas, lo cuallas coloca en una situacion de mayor Vulncrabilidady riesgo, €n tanto son per-
cibidas por los pcrpctradorcs COMO personas con Menor capacidad de reclamo y reivindicacion de
sus derechos. Ello aunado al Cstigma y ctiquetamiento de que fueron objcto la mayorl’a de las victi-
mas al ser senalados de forma casi gencralizada como miembros de pandillas. En gcncral, la mayorfa
de los casos analizados mostraron con contundencia que ¢l nivel de impunidad con ¢l que actuaron
los pcrpctradorcs, el elevado abuso de autoridad y las amenazas, intimidaciones y agrcsioncs poste-

riores que sufrieron victimas y sobrevivientes se vio favorecida porsu baja condicién social.

Los patrones de actuacion, los modus opcrancli y el nivel de impunidad con que estos hechos han
sido ¢jecurados, advierten ademds sobre el riesgo de que las practicas de ejecucion extralegal hayan
sido naturalizadas, legitimadas y apropiadas de forma tal por los perpetradores, que no se advierte
delico, ni qucbrantamicnto de la lcy. Resultarfa sumamente pcligroso que al interior de la corpora-
cion se haya introyectado laidea de que estas acciones son parte del cumplimiento del deber y que,
en funcion de estas distorsiones se esté desnaturalizando la funcion policiali Eldiscurso lcgitimador
de las autoridades poll’ticas y policialcs ha coadyuvado agenerarun clima de rolerancia impunidad
ICSPECTo a €Stos hechos.

Rcspccto alos familiares o sobrevivientes de estos hechos, la FGR tiene por mandato [cga[ el deber
de garantizar su proteccion, asf como de rendirles cuentas sobre los pormenores del proceso dein-
vestigacién, ensu calidad de parte ofendida. El Protocolo de Minnesota establece que los familiares
de las victimas de muerte ilicita tienen derecho a un acceso cquitativo y efectivo a lajusticia; auna
reparacion adecuada, efectiva y rdpida; al reconocimiento de su sicuacion ante la ley: y al acceso a
informacion sobre las violaciones y los mecanismos de rendiciéon de cuentas pertinentes. La repa-
racion comp[cta comprcndc restitucion, indemnizacion, rcadaptacic’)n, garantl’as de no rcpeticic’)n
y satisfaccion’. La evidencia encontrada muestra que, en muchos casos, los familiares y/o sobrevi-
vientes nunca fueron entrevistados como parte de las investigacioncs, no fueron informados por
la auroridad investigadora sobre la evolucion del proceso, ¢ incluso a algunos s les negé su derecho
a conocer los avances y pormenores del proceso pcnal. En algunos casos, los ofendidos reportaron
maltrato, negligencia y falea de consideracion por parte de los fiscales auxiliares. Todo esto contra-
viene el deber de la FGR de mantener informados a los ofendidos sobre el procesoy el derecho de
las victimas a conocer los pormenores dela invcstigacién y aaportar informacion pertinente para
el esclarecimiento de los hechos. La rendicion de cuentas a las victimas por parte de la autoridad
invcstigaclora ¢s parte del proceso de restitucion del Estado a aqucllos que han sido vulnerados en
sus derechos, en especial cuando elagravio proviene de agentes estarales.

Advertimos con suma prcocupacién que en varios de los casos en los que hubo victimas sobrevi-
vientes que atestiguaron los hechos, estos fueron inculpados de diferentes delitos y amenazados y

coaccionados durante la detencion. Se presume que haber sobrevivido y por tanto atcstiguado de

34 ONU,opeit, p4
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forma directa el evento letal los colocé en riesgo directo de ser detenidos o perseguidos por elemen-
tos policialcs. En estos casos, la polic[a modificéd su condicion de victimas por lade imputados, afin
de descalificar su participacién como testigos e impcdir que su testimonio fuera incorporado enel

proceso pcnal.

En este mismo sentido, es alarmante el patron advertido en el que familiares, testigos y sobrevivientes
p q gosy
de los hechos analizados han sido amenazados, pcrscguidos, acosados y hasta asesinados o dcsapa—
recidos, con postcrioridad a los hechos o a la denuncia de los mismos. Debe ser objcto de enorme
prcocupaci(’)n queen muchos casos las amenazas y el acoso sistemdtico hacia los familiares yvictimas
provinieron tambiénde compancros delos pcrpctradorcs asignados adistintos pucstos o unidades de
lazona, lo que envia un mensaje de encubrimiento y posible respaldo institucional alas victimas. Esto
representa una grave vulneracion a las familiares, victimas y sobrevivientes por parte de agentes del
Estado y muestra la elevada desproteccion y arbitrariedad bajo la cual quedan las victimas ance la in-
y P Y ) q
accion de la autoridad investigadora que estienla obligacién de representar los intereses de los ofen-
didos. Al respecto, s fundamental reiterar quees obligaci(’)n del Estado ysus instituciones de justicia
garantizaruna proteccion cficaz,a personas que enfrenten el riesgo de cjecucion Cxtralegal, arbitraria

o sumaria o una desaparicion, especialmente luego de que hayan recibido amenazas de mueree™.

Ortro elemento a destacar Yy que es recurrente en la mayorfa de los casos analizados,es la inaccion de
los organismos disciplinarios internos de la PNC y €xternos como la1GSP en invcstigar y sancionar
oportunamente este tipo de disfuncionalidades de la actuacion policial. El papcl de las unidades de
control dela policfa bajo la direccion dela Secretaria de responsabilidad profesional esdeterminante
para la investigacion de casos y deduccionde rcsponsabilidadcs. Instancias como la Unidad de Inves-
tigacion Disciplinariay la Unidad de Control, tienen la obligacion de supervisar la funcion policial y,
por tanto, de detectar tempranamente cualquicr desviacion de su labor. La rcsponsabilidad del con-
trol y dela supcrvisic’)n delalabor policial involucra ademds de forma directaa las jefaturas policiales
que tienen pcrsonal bajo su mando, en tanto son los jefes la primera autoridad sancionadora y de
control del personal policial. De acuerdo ala normativa disciplinaria interna, las jefaturas estan obli-
gadas por mandato legal a promover oportunamente la accion disciplinaria en contra de clementos
que violenten los procedimicntos internos establecidos, al margen de que estos estén enfrentando

un pI'OCCSO pcnal.

En el caso de mecanismos externos, en lo que respectaa la Inspectorl’a General de churidad Puabli-
ca, la evidencia disponiblc muestra que No asume con plcna diligcncia, transparencia, indcpcndcncia
cimparcialidad su mandarto legal, en orden a promover investigaciones eficaces respecto a denuncias
por graves violaciones alos derechos humanos tales como violaciones al derecho ala vida, integridad
fisica y scguridad pcrsonal cometidas por pcrsonal policia[. La IGSP mostrd negligencia para inves-
tigar diligcntemcntc los hechos en no pocos casos, ¢ incluso, se ncgé ainiciar una investigacién ad-

ministrativa aduciendo que estaban imposibilitados de hacerlo al haber una investigacién penal en

35 ONU,opcit.



curso. El cumplimiento de su mandaro es fundamental para prevenir, investigar y sancionar cjecu-
ciones cxtralcgalcs que pudicscn haber sido cometidas por pcrsonal policial y garantizar el principio

deno rcpeticién de estos hechos.

Es imperativo que la figura del Inspector General de Seguridad Publica, cumpla con un perfil ido-
neo y de conocimiento comprobado en materia de derechos humanos y que no haya sido senalado
de omitir invcstigacioncs sobre la presunta participacién de elementos policialcs en casos de viola-

ciones a los derechos humanos o de llevarlas a cabo con poca celeridad, seriedad e imparcialidad.

Finalmente, es importante senalar que la figura del Ombudsman en todo Estado implica una figura
de control o supervision de laadministracion pablica frente alas personas, respaldada por un manda-
to constitucional de obligatorio cumplimiento paralas autoridades estatales. Porlo tanto, la omision
de las entidades de scguridad pub[ica, de la Fiscalia General de la cht’lblica, del Organo Judicial
y del Instituto de Medicina chal, de brindar la informacion que como Procuraduria requiramos
de acuerdo a mis facultades, constituye una obstruccion al mandato constitucional y lcgal, lo cual
afecta la transparencia de la actuacion de las instituciones y asuvez pucdc hacerles incurrir en las
responsabilidades establecidas enla Ley de la PDDH.

Tal como se ha comprobado en la revision de los casos que conforman el presente informe,tanto
la Policia Nacional Civil, la Fiscalia General de la cht’lblica, el Instituto de Medicina chal, han
denegado informacion sobre los casos aduciendo razones no fundamentadas en la ley, omiten pro-
porcionarla sin cumplir los plazos establecidos por la institucion a mi cargo o estableciendo razones
administrativas que denotan falta de coordinacion entre las instituciones y desconocimiento de las

compctcncias institucionales.
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11. RECOMENDACIONES

Sobre la base de lo expuesto en el presente Informe y atendiendo al mandaro constitucional y legal
que le hasido conferido, en cuanto a velar por el respeto y la garantia de los derechos humanos,
supervisar la actuacion de la administracion publica frente a las personas, promover y proponer las
medidas necesarias para prevenir violaciones a los mismos, formular conclusiones y recomenda-
ciones; claborary pubhcar informes, con base alos articulos 1°,7°,10° 11° y 12° de la Constitucién
dela Repﬁblica ylly 42 dela Lcy de la Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos, la
Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciada Raquel Caballero de Guevara,
establece las siguientes RECOMENDACIONES, las cuales van dirigidas a las entidades y Organos de
gobicrno involucrados en la prevencion, investigacion y sancion de muertes potencialmente ilicitas
cometidas por agentes del Estado.

El capl’tulo estd dividido en dos partes: una primera seccién retne recomendaciones gencralcs rela-
cionadas con reformas al marco jurl’dico y adecuacion al marco internacional de los derechos huma-
nos, mientras que una tltima seccién presenta recomendaciones Cspcdﬁcas dirigidas de forma par-
ticular a las principales entidades involucradas en las dreas de seguridad publica y a las instituciones

relacionadas con la invcstigacién y sancién de estos crimenes.

a. RECOMENDACIONES GENERALES

MARCO JURIDICO Y DECISIONES DE POLITICA PUBLICA
QUE INVOLUCRA LA PARTICIPACION DE
DIVERSOS ORGANOS Y ENTIDADES DE GOBIERNO.

REFORMAS LEGALES Y ADECUACION AL MARCO INTERNACIONAL

1. AlMinistro de Justiciay Seguridad Publica que, a corto plazo, genere una discusion ampliay
participativa sobre las reformas lcgalcs necesarias para adecuar el marco normativo nacional so-
bre cjccuciones Cxtrajudicialcs, alos lineamientos establecidos en el Protocolo de Minncsotay
alos Principios relativos a una eficaz prevencion ¢ investigacion de las ¢jecuciones cxtralcgalcs,
arbitrarias o sumarias, de la ONU. En dicha discusion deberfan incluirse a las instituciones en-
cargadas de perseguir el delito, ala PDDH, y organizaciones de derechos humanos, entre otras.

2. A la Asamblea chislativa, Cspccfﬁcamcntf: a las Comisiones de Justicia y Derechos Hu-

manos y de chislaci()n y Puntos Constitucionales que formulen reformas a la Icgislaci(’)n

DBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SALVADOR, 2014-2018




nacional penal y procesal penal para incorporar a la investigacion de casos de ¢jecuciones ex-
tralcgalcs, sumarias y arbitrarias, los lincamientos establecidos en instrumentos internacionales
de derechos humanos como el Protocolo de Minnesota y los Principios relativos a una eficaz

prevencion e invcstigacién delas ¢jecuciones Cxtralegales, arbitrarias o sumarias, de la ONU.

Ala Asamblea Legislativa incorpore en la legislacion penal y procesal penal salvadorenala figu-
ra pcnal de chcuci(’)n Cxtralcgal, sumaria o arbitraria, a partir dela prcsuncién dela posiblc par-
ticipacion de agentes del Estado o grupos armados ilcgalcs queactian con el consentimiento o
aquiescencia de agentes del Estado,afinde distinguir estas muertes violentas de la ﬁgura pcnal

del homicidio simple 0 agravado contemplado en el Codigo Penal.

A las Comisiones de Seguridad Publicay de Justicia y Derechos Humanos, de la Asamblea
chislativa, que den scguimicnto a los resultados de los informes y resoluciones de la PDDH,
espccialmcntc enloreferenteal cumplimicnto delasrecomendaciones dirigidas alasinstancias
de justiciay scguridad, afinde promover iniciativas de su compctcncia encaminadas a prevenir
y corregir las graves disfunciones en la actuacion de las instituciones senaladas.

PROTOCOILO DE INVESTIGACION DE EJECUCIONES EXTRALEGALES

Al Fiscal General de la cht’lblica, coordinar un proceso de elaboracion de un protocolo de
investigacion de ¢jecuciones extralcgalcs, que contemplc directrices para el desarrollo de la
invcstigacién Yy juzgamiento de estos casos en los que se examinen los contextos, el entorno,
los sujetos activos, los sujetos pasivos y ¢l tratamiento y medidas de seguridad para las vicd-
mas, sobrevivientes y familiares y para los equipos de invcstigacic’m, CNLIC OLros aspectos. Este
protocolo deberfa considerar lineamientos establecidos en instrumentos internacionales de
derechos humanos, como el Protocolo de Minnesota y los Principios relativos a una eficaz
prevencion ¢ investigacion de las ¢jecuciones cxtralcgalcs, arbitrarias o sumarias, de la ONU.
Para cllo, la Fiscalfa deberd convocar a otras instituciones como la Unidad Técnica Ejecutiva
del Sector Justicia, el Ministerio de Jusricia y churidad Publica, organizaciones dela Sociedad
CivilyalapDDH.

Se recomienda a la misma autoridad que posteriormente a la elaboracion del referido protoco-
lo, por medio de la Escuela de capacitacion fiscal yen coordinacién con otras instancias forma-
tivas de instituciones del sector justicia y de la PDDH, capacite a los operadores del sistema de
justicia para la efectiva aplicacic’)n del protocolo, asi como para dortarlos de herramientas para
enfrentar los desafios técnicos y de seguridad que plantea el procesoy sobre todo la activacién
de mecanismos de protccci(’)n a las victimas, cuando el objeto dela investigacién es un funcio-
nario Cncargado de hacer cumplir la lcy.

m
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PROTECCION Y REPARACION A VICTIMAS Y SOBREVIVIENTES.

10.

11.

Al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, fortalecer con recursos técnicos, humanos y financieros
ala Direccion de Atencion a Victimas (DAV), que actualmente se encuentra adscrita al Minis-
terio de Justicia y churidad Publica, la cual deberfa constituir una instancia scparada de dicho
Ministerio con un enfoque humanitario, de asistencia juridica y de atencion psicosocial para las

victimas y familiares.

AlaUnidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia (UTE), que active de forma expedita los me-
canismos de proteccion a las victimas y testigos, quienes suclen qucdan en una situacién de
mayor vulnerabilidad y riesgo con posterioridad alos hechos debido ala condicién de autoridad
de los perpetradores. Para cllo, se propone incorporar una reforma legal a la Ley de Victimas
y Tcstigos, que garanticc la aplicacién de mecanismos cspccialcs de protcccic’)n a las victimas,
testigos y sobrevivientes de ¢jecuciones extra[cga[es, en vircud de los riesgos a que qucdan ex-
puestos, asi como de reparaci(’)n civil por parte de lainsticucién policial o institucion armada a

victimas y familiares.

Se recomiendaal Fiscal General de la Republica, ala Unidad Técnica Ejecutiva del sector de
Justicia ya la Direccion de Atencion a Victimas, que coordinen de manera Cxpcdita y eficazla
aplicacién de mecanismos de protcccic’)n a victimas, sobrevivientes y familiares de caracter ur-
gente, que reduzcan los riesgos de futuras victimizaciones de las que han sido objeto por parte

de miembros de las fuerzas de scguridad, lucgo dela Cjccucién de los hechos..

AlaUnidad Técnica Ejecutiva del sector de Justicia, revisar los cricerios de necesidad y propor-
cionalidad bajo los cuales se les otorga con frecuenciaalos agentes que realizan las ¢jecuciones
cxtralcgalcs, el régimcn de protcccién de victimas y tcstigos, lo que en la prdctica se ha conver-
tido en un mecanismo de impunidad para los perpctradorcs y en un obstaculo para la fiscali-
zacién del proceso por parte delos qucrcllantcs y entidades externas como esta Procuraduria

Al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, proponer la creacion de un Conscjo de rcparacién de
victimas de graves violaciones a los derechos humanos, similar al que ha sido creado para las
victimas del conflicto armado, que coordine en conjunto con esta Procuraduria y la Unidad
Téenica Ejecutiva del sector de Justicia, la implementacion de un Plan de reparacion integral de
victimas de las actuales violaciones alos Derechos Humanos, principalmente las afectacionesa
lavida por ¢jecucion extralegal, alaintegridad, alalibertad yla seguridad personal por coaccion
cintimidacion por parte de agentes del Estado. Es recomendable que este Conscjo tengacomo

marco dC actuacion IOS esténdares dC dC['CChOS humanos en materia dC rcparacic’)n pO[ lO ql.lC



clalcance de la misma no deberfa suscribirse solamente a una reparacion econémica, sino otras

medidas de reparacic’)n.

Se recomienda ademds que, este Conscjo estipule ¢l monto de la indemnizacion monetaria
que deberdn pagar las entidades sealadas por graves violaciones alos derechos humanos a las
victimas y sus familiares. Este monto deberfa provenir de los propios recursos institucionales y

cancelarse con postcrioridad al establecimiento de la rcsponsabilidad administrativa o pcnal‘

COMISION AD-HOC PARA LA INVESTIGACION DE

GRUPOS DE EXTERMINIO DENTRO Y FUERA DEL ESTADO

Y OTRAS GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
COMO LAS DESAPARICIONES FORZADAS.

12. AlFiscal Generaldela Repl’lblica ya laCorte Suprcma de Justicia, proponer la conformacién
de una Comision Ad-hoc para la investigacion de grupos de exterminio y otras graves violacio-
nes a los derechos humanos, con el asesoramiento de organismos internacionales de derechos
humanos, orientada a identificar estas estructuras, su funcionamiento, sus pacrones de actua-
cion, las fuentes de financiamiento y apoyo, y emitir recomendaciones para el juzgamicnto y

desmantelamiento de estas escructuras delictivas en el pal’s.

La creacién de una comisién indagatoria Cspccial S indcpcndicntc que garantice una investiga-
cion imparcial y objctiva‘ gcncrarfa mayor confianza a los testigos para brindar informacién y
colaborar con las investigaciones, ademds de garantizar que las investigaciones no sean manipu-
ladas. Debera asegurarse que quicncs conformen esa comision u c’)rgano, sean indcpcndicntcs
de cualquicr institucion o persona que pucda ser objeto dela investigacién. De acuerdo con el
Protocolo de Minnesota dicha comision rcquerir:i Sus propios invcstigadorcs para hacer inda-
gaciones'y obtener prucbas.

PROGRESIVA DESMILTARIZACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA

13. Al Presidente de la chﬁblica, la progresiva reduccion de efectivos militares en tareas de se-
guridad publica, hasta que suprima por complcto su participacién, enapegoa lo Cstipulado cn
los Acuerdos de Paz y en la Constitucion de la Republica, que establece que la participacion de

a Fuerza Armada en las tareas de seguridad es excepcional, solo cuando se hayan agotado los
la Fuerza Armada cn | de seguridad es excepcional, solo cuando se hayan agotado|

medios necesarios para el mantenimiento de la paz interna.

13
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CREACION DE UNA POLICIA TECNICA-CIENTIFICA INDEPENDIENTE DEL
PODER EJECUTIVO

14, AlMinistro de Justiciay Seguridad Publica, al Fiscal General yal pleno de la Corte Suprema

¢ Justicia, iniciar un proceso de andlisis y discusion entre el sector justicia para impulsar una

d proceso de andlisis y d I sector justicia para impul

reforma legal ¢ institucional de creacion de una policfa téenica-cientifica completamente inde-

pcndicntc del podcr Cjccutivo. En muchos de los casos analizados, los invcstigadorcs y técnicos

pohcialcs involucrados actuaron con omision, tolerancia o encubrimiento, violentando proce-

dimientos establecidos relativos al manejo de la escena del delito, la cadena de custodia y otras
) Y

experticias técnicas rcqueridos para la juc]icializacio’n delos casos.

La creacion de una policia téenica-cientifica independiente de la PNC permitirfa garantizar el
p p p g
principio de indcpcndcncia, imparcialidad, objctividad y la mayor efectividad en la invcstiga—

cion de hechos en los que estén involucrados miembros de la corporacién.

REVISAR LA UTILIZAC[OI\I DE RECURSOS INSTITUCIONALES
PARA LA DEFENSA TECNICA DE FUNCIONARIOS IMPLICADOS
EN CASOS DE EECUCION EXTRALEGAL

15.

Ala Corte de Cuentasde la Repﬁblica, analizarla legalidad de que instituciones pdblicas ucili-
cen recursos estatales para la defensa de funcionarios senalados de posibles cjecuciones extrale-
gales, asf como las sanciones correspondientes, considerando que la Procuradurfa General de la
Republica, tiene como mandato garantizar de oficio la defensa técnica de cualquicr ciudadano
que enfrente un proceso penal.

MAYOR FISCALIZACION DEL EJECUTIVO DE LA LABOR DE
RAMO DE SEGURIDAD

16. Al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, promover evaluaciones pcriédicas de lalabor dcscmpc—

fada por las personas a cargo del Ministerio de Justicia y churidad Publica, la direccion gene-
ral de la PNC y el Ministerio de la Defensa Nacional, a fin de establecer eventuales responsabi-
lidades en acciones quc propicien la impunidad en las violaciones a los derechos humanos en la
que se encuentren involucrados miembros de la Policia Nacional Civil.



CAPITULO 11

OBSTACULOS AL MANDATO DE LA PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

17.

AlFiscal General de la Republica y al Director del Instituto de Medicina Legal, cumplir con
el mandato constitucional y lcgal para facilitar la labor del pcrsonal delaPpDH y prestar toda
colaboracion, permitir el acceso a cualquicr documentacion o informacion que sc requicra
como parte de la facultad de supervisar la actuacion de la administracion publica frente a las
personas, para lo cual se le solicita que se gircn las directrices corrcspondicntcs anivel nacional

parano obstaculizar el mandato constitucional de la PDDH.

SANCION MORAL A FUNCIONARIOS Y AUTORIDADES
QUE ALENTEN EL ODIO Y HAGAN APOLOGIA DE DELITO

18.

b.

Se recomienda que todo funcionario y autoridad del nivel nacional o local se abstcnga de alen-
tar, exaltar, promovery rcspaldar pdblicamcntc clasesinato de grupos sociales en particular por
parte de las fuerzas de seguridad, grupos de exterminio o de cualquicr otro ciudadano, yaque
con ello se alienta a la intolerancia y al recurso de acciones dejusticia por cuenta propia.

La Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos podrl’a emitir sanciéon moral de
forma individualizadaa aqucllos funcionarios o autoridades querecurrana discursos de odio o
incitacion a la violencia hacia grupos sociales en particular, en tanto esta retorica ha promovido

y favorecido un contexto lcgitimador de vulneraciones de derechos.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

19.

AlMinistro de Justiciay Seguridad, realizar evaluaciones periddicas de lalabor desempenada
por la direccién de la PNC y por la Inspcctorl’a General de Seguridad Publica, a fin de estable-
cer eventuales responsabilidadcs en acciones que propicien la impunidad en las violaciones a
los derechos humanos en la que se encuentren involucrados miembros de la Policia Nacional
Civil. Estas evaluaciones, sus resultados y las medidas adoptadas para preveniry sancionar tales
hechos por el Ministerio de Justicia y Seguridad deberfan hacerse publicas.

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA

PO
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20.

21.

22.

23.

24.

Ala Comision de Seguridad de la Asamblea Legislativa, promover una reforma legal ¢ insti-
tucional que fortalezcan los controles disciplinarios internos y externos que funcionan bajo el
Ministerio de]usticiay Seguridad Publica,afinde que cumplan con diligcnciay efectividad su

mandato lcgal.

Al Ministro de Justicia y Seguridad Publica, conformar una Comision de audioria disci-
plinaria policial integrada por funcionarios de personeros del Mjsp, la ANSP, la FGR y orga-
nizaciones de la sociedad civil, que evalte peric’)dicamcnte el dcscmpeﬁo de la lnspcctorl’a
General de churidad Publica (1GsP), y las unidades de control interno de la PNC en la inves-
tigacion de los casos, especialmente en aquellos que implican la vulneracion del derecho a
lavida, alaintegridad, alalibertad y a la seguridad. Se recomienda que estas evaluaciones se
hagan publicas de forma periddicay se establezcan mecanismos de monitoreo y seguimicn-
to de las recomendaciones derivadas de tales recomendaciones.

A la misma autoridad, que garantice la dcsignaci(’m de los recursos humanos, técnicos y finan-
cieros indispcnsables para cladecuado funcionamiento de la Inspectorl’a General de churidad
Publicay de las unidades de control interno de la Policta Nacional Civil.

Dado el aumento de problcmas de mala conducta po[icial en los tltimos anos, es fundamental
fortalecer el sistema de controles internos con la asignaci(’)n de mds recurso humano calificado
aestasunidades y relevarlos de otras funciones opcrativasa finde que pucdan disponer de tiem-

poy condiciones para la oportunay efectiva tramitacion e invcstigacién delos casos. .

Asimismo, scinstaala persona encargada del Ministerio de Justiciay Seguridad Publicaaadop-
tar poh’ticas que rcgulcn el uso de la fuerza durante los proccdimicntos policialcs, fomenten la
transparenciay larendicién de cuentas del pcrsonal policial, enordende promover elirrestricto

rcspcto a 105 dcrcchos l'lle’dI’lOS.

Se recomienda a la misma autoridad, impulsar un proceso de seguimiento y evaluacion de la
planiﬁcaci()n de acciones policialcs y de la actuacion de jcfaturas en incidentes en que hayan
resultado personas lesionadas o fallecidas. Tal proceso deberfa contar con la participacic’m de
entidades externas ala PNC, a fin de garantizar la debida transparcncia y la imparcialidad delos
resultados. Se recomienda la participacion en tales evaluaciones de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, la Secretarfa de Responsabilidad Profesional, de la Fiscalia General de la

Republicay dela Inspectorfa General de Seguridad Publica

AlMinistro de Justiciay Seguridad Publica y al Dircctor General de la Policia Nacional Ci-
vil, revisar el tipo de armamento que estasiendo asignado alos miembros de las distintas unida-

des policiales, incluido el denominado armamento Cspccial, as{ como las rcglas y la formacién



26.

27.

28.

29.

30.

3.

requerida para su utilizacion. Esta recomendacion es extensivaal tipo de municion utilizada en
muchos de estos casos por la PNC. Estas rcgulacioncs deben ser incorporadas en los manuales
de compras y adquisicioncs de la Unidad de Adquisicioncs y Contrataciones Institucionales
delapNe.

Al Inspector General de Seguridad Publica, activar sus funciones y mecanismos de preven-
cion de la mala conducta pohcial, mediance el establecimiento de mecanismos de supcrvisién
eficientes del cumplimicnto al respeto de los derechos humanos en las actuaciones de los
miembros de la PNC y de la ANSP Y proponer mecanismos administrativos y operativos para
garantizar la observancia del C(’)cligo de Conducta Policial y la Etica que exige el gjercicio de
las funciones policiales.

Dentro de la labor de control y fiscalizacion de las actuaciones pohcialcs, la 1GSP deberfa ade-
mis estar enfocada en el andlisis de los patrones de actuacion y de las condiciones posibilitado—
ras de la mala conducta policial, asi como en la identificacion de necesidades formativas y de
normativasy proccdimicntos orientadosa Incorporar correctivos que prevengan los problcmas

de actuacion policial.

A la misma autoridad, s le recomienda que asuma con plcna diligcncia, transparcncia, indcpcn—
denciae imparcialidad, sumandato lcgal, enordena promover investigacioncs eficaces en torno

adenuncias por graves violaciones a los derechos humanos cometidas por pcrsonal policial.

29.A esa misma autoridad se le recomienda capacitar de manera permanente sobre derechos
humanos a todos los agentes rcsponsablcs de invcstigacioncs disciplinarias, asf como en el ma-

HCJO dC casos dC gI'Q.VCS ViOlélCiOl]CS a IOS dcrc:chos humanos.

A la Academia Nacional de Seguridad Publica, a la Direccion y Conscjo Académico de la
Academia Nacional de Seguridad Publica, revisar los contenidos y las metodologfas de ense-
nanza para ¢l desarrollo de los cursos de formacion inicial y continta de los agentes policiales,
de conformidad a las normas internacionales de derechos humanos ya lo Cstipulado enla Lcy
Orgénica delapNe ya la Lcy Disciplinaria relativo al uso proporcional de la fuerza y aluso de

armas dC fUCgO POY parte dC lOS funcionarios Cncargados dC haccr CUI’thf la lcy

Ala misma autoridad se recomienda incorporar adecuaciones en los contenidos los cursos de
formacion inicial y continua en funcién de las demandas del contexto y los crecientes retos de

la funcion policial.

A la misma autoridad se le recomienda incorporar nuevamente en la oferta formativa de la

ANSP la transversalidad de los derechos humanos, a fin de garantizar la realizacién de procedi-
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33.

34.

35.

37

38.

39.

mientos policiales conforme a los estandares internacionales y el irrestricto respeto de los mis-
mos. Se sugicrc que la revision de la curricula de la ANSP se realice en coordinacion con la Es-

cucla dC DCI'CChOS Humanos dC csta PfOCU radurl’a, a ﬁn dC fortalcccr su COHtCI’]ldO y dcsarrollo.

A la misma autoridad se recomienda incorporar dentro de la oferta de formacion continua de la
ANSP, el desarrollo de cursos de investigacion disciplinaria interna dirigidos a personal policial asig-

nado a estas unidades y sobre la normativa disciplinaria interna dirigidos atodoel pcrsonal policial.

Ademds, a la misma autoridad que en conjunto con la IGSP viabilice un sistema de pcrfccciona—
miento técnico y adiestramiento permanente de los polidas en servicio en el uso de la fuerza y
de lasarmas de fucgo. Para ello es fundamental que se disenen modelos operativos y de entrena-
micentos especificos orientados a reducir el margen de discrecionalidad individual, con el apoyo

de herramientas tccno[égicas que utilizan simuladores y salas de entrenamiento tactico.

A la Direccién de la PNC y unidades de control interno, al Director General se recomienda
que en los casos de las personas senaladas por haber cometido chcucioncs Extralcgalcs, gire las
instrucciones necesarias a la Oficina de Responsabilidad Profesional para decidir la suspension
de sus funciones o su traslado a otras unidades, incluso administrativas, para evitar que tengan
injerc:ncia sobre qucrcllantcs, testigos, sus familias y sobre quicncs practiqucn las invcstigacionc:s.
Esto es espccialmf:nte pertinente cuando se trate de cargos que entranen un control o poder
directo o indirecto sobre las victimas, los tcstigos y sus familias, asf como sobre los rcsponsablcs
de realizar las investigaciones pcnalcs y disciplinarias.

AlDirector General dela PNC en conjunto con el Ministerio de Justiciay Seguridad Publica,
impulsc un proceso de dcpuracién de malos elementos policialcs, apcgado al debido procesoy

alos proccdimientos internos de desvinculacién laboral establecidos en la legislacic’)n policial.

A la misma autoridad hacer una evaluacion exhaustiva del funcionamiento actual de los meca-
nismos de supervision y control de la actuacion policial y, en conjunto con la 1GSP, recomendar

reformas orientadas a su fortalecimiento como mecanismos de fiscalizacion interna.

A la misma autoridad, que determine claramente las funciones de cada una de las unidades de
control de la PNC e incidir para que s¢ incluyan sus funciones en la Ley Orgzinica de la Policia
Nacional Civil. La adopcion de estas reformas les otorgaria seguridad juridica, objetividad y
garantias procesales alas victimas y alos presuntos responsables

Ademids, a la misma autoridad, establecer los mecanismos adecuados para fortalecer la coor-
dinacién y comunicacién entre las distintas unidades cncargadas del control, supcrvisi(’m cin-

vcstigaci(’)n de estos hechos, incluyendo alas jcfaturas policialcs que son scgl’m la lcy, el primer



40.

41,

42.

43.

44,

46.

mecanismo de control de lalabor policial. Es fundamental que las Unidades Disciplinarias y de

Control realicen su labor aplicando el principio de oficiosidad de los mismos.

A la misma autoridad, establecer mecanismos de monitoreo y rendicion cuentas de la labor
delas unidades de control disciplinario interno, entre ellos, solicitudes de informes mensuales
sobre su trabajo, informes peri¢dicos y audicorias sobre la tramitacion y evolucion de los casos.

A la misma autoridad reestructurar la distribucion territorial de las Unidades Disciphnarias de
la PNC a nivel nacional, con el objctivo de garantizar una mayor imparcialidad en la investiga—

cién de los hechos.

Asimismo, revisar la carga laboral existente en las diferentes unidades disciplinarias, a fin que
ello no sea mortivo para justiﬁcar la omision de invcstigacién de faltas disciplinarias, ademds de

dotarlas C{C mas PC['SOH&I y recursos técnicos.

A la misma autoridad se le recomienda, promover la clivulgacién a nivel nacional y sobre todo
al incerior del pafs, de la funcion de las unidades de control interno de la PNC, a fin que la po-
blacion conozea sus atribuciones y competencias y los mecanismos para denunciar hechos de

violaciones a sus derechos.

Ademds, ala misma autoridad fortalecer la Unidad de Derechos Humanos de la PNC para que
asuma un rol mds protagénico enla supervision delalabor policial. Esdescable qucesta unidad
scinvolucre en coordinacion con la ANSP en la capacitacion en materia de derechos humanos.

Se recomienda ala misma autoridad que establezca mecanismos paraasegurar que las jcfaturas
cumplan con su mandato de gjercer una supcrvisién efectiva del pcrsonal policial bajo su res-
ponsabilidad. El rol de supervision y monitoreo de la conductay el desempeno policial de parte
de lasjefaturas es clave para preveniry disuadir desviaciones conductuales del pcrsonal policial.

A la Division Central de Investigacion y Policia Téenica Cientifica, a las jefaturas de la Di-
vision Central de Investigacion y Policia Técnica Cientifica, incorporar el Protocolo de
Minnesota a la investigacién de estos casos. Conforme a estos lincamientos, la cstratcgia de
invc:stigacién deberia permitir la determinacion de hechos signiﬁcativos, preservar el material
pertinente y conducir a la identificacion de todas las partes involucradas. Deben planificarse
actividades y asignarse recursos suficientes a fin de gestionar la reunion, elandlisis y la gestion de
las prucbas, los datos y todo el material, asi como la comunicacién con la familia, la elaboracion
del pcrﬁl de la victima, las telecomunicaciones y otras pruebas digitales y la cronologl’a de los

acontecimientos, entre otros aspcctos.

19
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47,

48.

49.

Aambasautoridades se les recomienda taly como lo senala el Protocolo de Minnesota, el desa-
rrollo de un sistema eficaz de gcstic’)n delainformacion, paraasegurar que todo el material reu-
nido se rcgistre, analice y archive apropiadamcntc, teniendo en cuenta la scguridad del mismo.
Este sistema no tiene que ser necesariamente complcjo ni tecnolégicamente avanzado, pero
debe ser intcgral, consistente y seguro, a fin de que facilite un scguimiento de auditorfa con ¢l
que se pueda demostrar que las pruebas no han sido manipuladas.

Es necesario que la invcstigacic’m de presuntas ¢jecuciones cometidas por policias quede acar
go de pcrsonal de la Division Central de Investigacién, conel acompaﬁamicnto de una Comi-
sion Ad-hoc indcpcndicnte dela policfay nodelaséreasde investigacion delas dclcgacioncs de-
partamcntalcs paraasegurar una mayor indcpcndcncia y Objctividad enecl mancjo delos casos.

Ala Division Central de Investigaciones de la PNC, gestionar capacitaciones a las areas de la
policfa que invcstigan Ejecucioncs Extralcgales en temdticas de derecho internacional de los
derechos humanos.

AlFiscal General de la Republica, girar las instrucciones internas a las dependencias de la ins-
titucion a su cargo que investigan ¢jecuciones extrajudiciales para la adecuada aplicacion del
Protocolo de Minnesota y quese realicen procesos de invcstigacic’)n conforme alos estandares

internacionales de derechos humanos.

A la misma auroridad se le recomienda capacitar a los auxiliares fiscales en la investigacion de
hechos como las Ejecuciones Extralegales y en derecho internacional de los derechos huma-
nos, para lo cual se requicre la aplicacién deun protocolo cspccial que contcmplc las particula-
ridades de una invcstigacién en contra de un funcionario Cncargado de hacer cumplir la lcy, tal

como se establecié anteriormente.

Sele insta a la misma autoridad a promover las acciones legales de su competencia, a fin de que
los casos de cjecuciones extralegales verificados y resucleos por esta Procuradurfa sean investi-
gados conforme a las garantl’as del debido proceso, con diligcncia, indcpcndcncia ¢ imparciali—
dad, y las personas que fueren halladas responsables de ilicitos penales, sean debidamente san-
cionadas por medio de la oportuna judicializacién de los casos. La autoridad invcstigadora, en
este caso, el Fiscal General de la chublica, jcfaturas y sus agentes auxiliares, deben cumplir su
mandato de investigar no solo a los autores directos, sino determinar la cadena de mando y sus
méximos responsables, asi como los autores indirectos y todas las modalidades de participacion.

Se le recomienda a la autoridad antes citada girar las instrucciones o lineamientos corres-
pondicntes para que los fiscales auxiliares adoptcn medidas para la protcccién de victimas,
testigos y sobrevivientes desde el momento en que s¢ apersonan a la escena del delito a veri-
ficar los procedimicntos.



54.

N
N

56.

58.

59.

A la misma autoridad se recomienda la adopcion de protocolos para que los fiscales auxiliares
entrevisten de forma apropiada avictimas, tcstigos y sobrevivientes, a fin de recolectar informa-
cion relevante, dictar medidas de proteccién oportunas, reducir los riesgos de que scan revicti-
mizados, asi como paraasegurar que su intervencion sea realizada conforme a procedimicntos
¢ticos de abordajc alasvictimas. Se requicre ademas quese definan protocolos particularcs para
cl abordaje y tratamicnto especifico de ninos y ninos victimas y sobrevivientes y otros grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Se recomienda a la misma autoridad investigar, enun plazo razonable, a través de los mecanis-
mos internos competentes, la conducta del pcrsonal fiscal que pucda estarinvolucrado en prdc-
ticas violatorias a los derechos humanos yasca por pasividad oinacciony ap]icar, siesel caso, las
sanciones administrativas, disciplinarias o de cualquier tipo que correspondan a quienes fueran

cncontrados I'CSPOHS}IblﬁS, pl’CViO Cl dCbldO pfOCCSO.

Se recomienda que la Fiscalia bajo la coordinacion de la Unidad de Auditoria Fiscal presente
ante esta Procuradurfa, ante el MJSP y ante la direccion de la PNC, en un plazo razonable, un
informe por escrito sobre los hallazgos y conclusiones de las investigaciones sobre los casos de
cjecucion extralegal registrados desde 2015. En el informe se expondré el alcance de lainvesti-
gacic’m ysu estado actual, los proccdimicntos y mécodos utilizados para evaluarlas pruebas, y las

conclusiones y recomendaciones basadas en los resultados de hecho yen la lcgislacién aplicablf:.

Ala Corte Suprema de Justicia ¢ Instituto de Medicina Legal (IML). Se recomienda que la di-
reccion del IML en conjunto con la Fiscalia General de la Republica, estandarizar un protocolo
para larealizacion de las autopsias, incorporando para estos casos, las directrices detalladas para
la investigacic’m de la escena del delico y las directrices detalladas para elinforme de la autopsia

contcmpladas cn Cl Protocolo dC Minnesota dC las Naciones Unidas.

A lamisma autoridad, es imprescindible también que se establezca en el protocolo que el infor-
p q p ]
me de laautopsia contemple no solo unalista de lesiones, sino interpretaciones sobre las mismas
y sobre la manera en que pudicron haber sido producidas. Elinforme deberfa dcjar Cxph’citas la
presencia o no de aspectos téenicos claves que aporten elementos para establecer [a manera en
quese produjo lamuerte (por cjcmplo, paracasos de muertes producidas por disparos dearmas
de fuego, es indispensable precisar distancia del proyectil, existencia o no de tatuaje de pélvora,
S p p proy jedcp
direccion del proyectil de entrada, etc.). Se recomienda ademas que dentro del protocolo de la
proy q p

autopsia se destine una seccion para detallar indicios ¢ interpretar senales de tortura.

Al Fiscal General de la cht’lblica y al Director del Instituto de Medicina chal que, el fiscal
auxiliar y el médico forense se apersonen en el menor tiecmpo posiblc ala escena del delito para
realizar la inspeccion ocular y ellevantamiento del cadéver, a fin de reducir el margen de riesgo
de que la escena sea manipulada o alterada por la policia.
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60.

6l.

62.

63.

64.

residente de la Corte Suprema de Justicia, promover las medidas de su competencia para
Al presid dela Corte Sup d p | didas d p p

que se proporcionc al IML a nivel nacional de Mayores recursos financieros, técnicos y huma-
nos que pcrmitan mejorar su Cﬁcaciay efectividad en los proccdimientos de levantamiento del

caddver, la inspeccion ocular y la realizacién de autopsias.

Aladirecciéon del IML en coordinacién con la FGR, se les recomienda establecer mecanismos
de monitoreo de las diligencias de reconocimiento de caddveres y de los documentos que se
emiten a partir de esta, con el proposito de verificar que s¢ practiquen de manera diferenciada
de acuerdo al hecho de que sc trate, evitar discrcpancias enlos diferentes informes y la omision

de detalles relevantes parauna investigacién.

Ala Direccion del IML recurrir a las téenicas que ofrece la entomologfa forense para determi-

nar 1:1 hOI":l ¢xacta dC 1:1 muerte y otras circunstancias rclacionadas con IOS hCChOS‘

Al Ministro de la Defensa Nacional, atender con prontitud las solicicudes de informacion y
dar cumplimicnto alas recomendaciones formuladas porla PDDH relativas a queseinvestiguen
aprofundidadlos hechos, a fin de garantizar el derecho de las victimas y sus familiares a conocer
laverdad sobre lo ocurrido, y que se establezca de forma inequivoca, con los medios de prucba

disponib[cs, la participacic’m de agentes del Estado en la muerte de alguna persona.

A la misma autoridad, se le insta a girar las directrices pcrtinentes a las unidades responsables
dela investigacion interna del pcrsonal militar, a fin de que fortalezcan las investigaciones en
casos en los que se denuncie la afectacion a derechos humanos por parte de miembros de la
Fuerza Armada de El Salvador, atendiendo cricerios de cﬁcicncia, oportunidad y garantl’a delos
derechos humanos de las victimas, de tal manera que se priorice el establecimiento de laverdad

y la rcparacién dCl daﬁo.

Alaautoridad antes citada, se le recomienda remitir ala PDDH, copia de las diligencias de inves-
tigacion internas, detallando los resultados de la investigacion y las medidas adopradas con el

pcrsonal militar que haya sido senalado de participar en cjccucioncs Cxtralcgalcs.



Higase del conocimiento del presente informe:

1. AlaOficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

2. Alasenora Relatora Especial sobre ch:cucioncs Extrajudicialcs, Sumarias o Arbitrarias para
Naciones Unidas, Agnes Callamard

3. AlConsejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
A la Comision Interamericana de Derechos Humanos

5. AlaCorte Interamericana de Derechos Humanos

Notiffqucsc

Raquel Caballero de Guevara

Procuradora parala Defensa de los Derechos Humanos
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ANEXOS

Ruta de trabajo para el seguimiento de recomendaciones para la prevencion,
atencion ¢ investigacion de las ejecuciones extralegales

Normativas

Procedimiento

Elaboracién de un protocolo de investiga-
cién de cjecuciones cxtralcgalcs

o Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,

Reforma al Cédigo Penal, que incluya el delico
de Ejecuciones Extralegales (Protocolos de
Minnesota y Estambul), LEIV, LEPINA, Decre-
to Ejecutivo, 56, Principios de YOGYAKARTA,
(para proteccion de las personas LGBTI)

« Convenio interinstitucional (FGR, PNC, Me-

dicina Legal, la UTE, MJSP, la PDDH y 0SC)
para la agopcién @ implcmentacién de los
estindares minimos contemplados en los
Protocolos de Minnesota, Estambul y otras
directrices y estandares aplicables alas ¢jecu-
ciones extrajudiciales en El Salvador.

o Formacion de una comision inter-institucional

rcdactor a dCl PrOtOCOlO.

« Divulgacion y formacion de personal téenico,

administrativo y/ 0 OpCrativo.

o Elaborar un diagno’stico de las condiciones

actuales para la investigacion de los casos de
¢jecuciones extrajudiciales.

Reforma legal ala Ley de Victimas y Testi-
gos que garantice la aplicaci(’)n de mecanis-
mos especiales de proteccion a las victimas,
testigos sobrevivientes de ¢jecuciones
cxtralcga?,cs, en vircud de los riesgos a que
qucdan expuestos, asi como de reparacion
civil por parte de la institucion policial o
institucion a

Constitucion de la cht’lblica, Ley de la
Procuradurfa para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, (ordenamiento jurl’dico
relacionado con casos de Ejecucioncs Ex-
tralegales).
Incorporar en la lcy un apartado cspccial
ara ll;s casos de ¢jecuciones cxtrajuclicia—
ch, que atiendan a las caractersticas y nece-
sidades particulares de las familias y sobrevi-
vientes de estos casos, con la finalidad de no
poner en riesgo su seguridad.

Creacion de mesa téenica inter-institucio-
nal y de la sociedad civil para el analisis de
la normativa y posterior propucsta ante la
Asamblea Legislativa.

Verificacion sobre el cumplimicnto de las
recomendaciones.

Crear un sistema de protcccic’)n cspcciali-
zado y que sea brindado por una entidad
idonea, jistinta delaPNC.

Formular propuesta para disefar mecanis-
mos técnico y financiero para crogacién de
recursos por rcparacién civil.

ONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A
ONAL CIVIL SALVADOR, 2014-2018
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INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SAIVADOR, 2014-2018
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Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SAIVADOR, 2014-2018




Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SAIVADOR, 2014-2018
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Academia Nacional de churidad Publica

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SAIVADOR, 2014-2018




Division Central de Investigacion y Policia Técnica Cientifica

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SAIVADOR, 2014-2018
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Fiscalia General dela RCP[il)liCzl

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SAIVADOR, 2014-2018




Corte Suprema de Justicia e IML

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SAIVADOR, 2014-2018




ANEXOS

Ministerio de la Defensa Nacional

INFORME ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRALEGALES ATRIBUIDAS A LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, EN EL SAIVADOR, 2014-2018




La presente publicacion ha sido posible
gracias al apoyo técnico del
Servicio Social Pasionista (SSPAS)

y el apoyo financicro de Pan para el Mundo,
através del proycecto:

“Defensa de Derechos Humanos y
Fortalecimiento de Perspectivas Laborales
para Jovenes Marginalizados”.

El contenido del Informe
es de exclusiva rcsponsabihdad dela
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.






La presente publicacién hasido posiblc
gracias al apoyo de
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